SESION DEL CONSEJO ACADEMICO DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE
LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 27 DE ENERO DEL 2005.

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. PRESIDENTE EN TURNO

CONTADOR DUENAS. SECRETARIO DEL CONSEJO.- Buenas tardes. Siendo las
17:25 damos por iniciada esta sesion. Sefior Presidente, doctor Lorenzo Cordova, le
informo que el doctor Gonzélez Oropeza nos hizo llegar una carta disculpandose por no
asistir en razén de un compromiso contraido con antelacion. Sin embargo, tenemos quérum
para iniciar nuestra sesion.

LORENZO CORDOVA VIANELLO.- Bien Contador Duefias. Adelante.

Nota: En virtud del retraso para la grabacion estenografica de la sesion se resume lo
acontecido hasta la intervencién del licenciado Juan Carlos Villarreal, Coordinador de
Investigacion: Declarado el quérum y aprobada la Orden del Dia, se desahogaron los
puntos, iniciando con la aprobacion del acta de la sesion anterior. El Contador Duefias
informo que sigue pendiente de resolver por parte de la Junta de Coordinacion Politica los
Nombramientos y emolumentos de los Consejeros Académicos, mismos que fueron
turnados en tiempo y forma por el Instituto.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL.- Les informo que concluy6 el Diplomado en
Derecho e Instituciones Electorales. Es Gnico en su especie, en el pais. Destaca porque es
un diplomado en donde participan tantas instituciones en torno de un proyecto de este tipo,
regularmente los &mbitos federal y local no coinciden mucho en proyectos comunes, y este
caso creo que es digno de sefalar, ya lo comento el contador Duefias, a mi me correspondio
ser el coordinador del diplomado y nos han distinguido también conque el proximo 11 de
febrero a las 17:00 hrs., el Instituto sea la sede de la clausura, donde los titulares de las 11
instituciones participantes van a entregar los reconocimientos a los maestros, y los
diplomas y certificados a los propios alumnos. En términos generales estos serian los datos
mas relevantes, quizas uno mas, el Instituto forma parte de este grupo y el grupo tiene un
Secretario Técnico que cambia cada 6 meses, estamos por cambiarlo, se acord6 un poco el
destino de la propia Secretaria Técnica, nosotros estamos propuestos para ocupar esa
Secretaria pero nos sugirieron la posibilidad de que la ocupe el Tribunal Electoral, ya que
después de julio la carga para el Tribunal es mucho més alta, y no podrian asumir la
Secretaria Técnica. Entonces hicimos una permuta, ellos van en esta primera parte del afio y
nosotros iremos en la segunda.

También es un dato digno de mencionar, seriamos los primeros de una institucion
no electoral, que tendriamos la Secretaria Técnica, y también fuimos los primeros en ser la
sede, los organizadores, y bueno, evidentemente creo que éste es motivo de satisfaccion
para todos los que somos parte del Instituto, es todo lo que comentaria al respecto.
CONTADOR JOSE LUIS DUENAS ANDRADE.-Tienen por ahi una carpeta en donde
se informa todo lo que acaba de sefialar el maestro.



DOCTOR LORENZO CORDOVA VIANELLO.- No sé si brevemente pudiera hacer
una pequefiisima intervencidén, a menos que otro de los consejeros quisiera hacer un
comentario al respecto.

Me congratulo al respecto, son muchas las instancias en el pais que recientemente,
en los Gltimos afos, a raiz del interés en los temas electorales, han realizado cursos, hasta
maestrias en derecho electoral. Sin embargo, muchas de ellas llegan, y lo digo con
conocimiento de causa, a pecar en esta falta de vinculacién del &mbito local con el &mbito
federal, lo mismo se enfocan a uno o bien se enfocan a otro, normalmente es hacia el
federal, por lo cual creo que es digno de, particularmente meritorio, que se haya realizado
este esfuerzo y que ademas haya tenido el Instituto una participacion de primer orden.

Yo simplemente sugeriria, vistos los tiempos politicos por venir, no s6lo en el

Estado de México sino a nivel federal practicamente en el Estado de México habra tres
procesos electorales en el préximo afio y medio, tanto en los dos niveles local y federal,
para no dejar este esfuerzo, digamos como un ejercicio exitoso en su momento, pero que no
tiene continuidad. Y no sélo sugeriria, puesto que tenemos un proceso electoral,
relativamente cercano o en puertas de iniciar, no ceder o incluso en explorar nuevos
espacios, nuevos foros de participacion del propio Instituto y de este grupo de trabajo, para
continuar con este esfuerzo que culmina en su primera generacion, pero que insisto creo
seria muy conveniente se pudieran seguir dando.
CONTADOR JOSE LUIS DUENAS ANDRADE.- Si tomamos nota sefior Presidente de
sus comentarios, yo quisiera aprovechar también antes de entrar al siguiente punto, que el
dia de ayer terminamos el curso de Teoria y Técnica Legislativa aqui en el Instituto, es un
curso que fue dirigido a los Secretarios Técnicos y Asesores de los sefiores legisladores,
ademas del personal que tiene que ver con el &mbito parlamentario. Dado el interés que se
suscitd de este curso hubo la necesidad de dividir al grupo en dos cursos paralelos: uno que
concluyé el dia de ayer, y otro que inicia la semana entrante con el mismo profesorado. Se
concluyd con una conferencia magistral que dio el licenciado Mario Ruiz de Chavez y
Garcia, sobre el tema “Teoria y Técnica”, acerca de como afrontar el veto del Ejecutivo
Estatal. Es un tema muy interesante, actual que despertd el interés de todos.

Quise hacer este comentario porque era conveniente, mas adelante cuando entremos
en detalle a cada una de las areas, veremos una inquietud que se despertd por parte de
ustedes en la reunidn pasada, referente a que si el Instituto tuviera en un momento dado la
capacidad para no llenarse de compromisos que no iba a poder cumplir después. Entonces,
si quisieramos, que cuando llegue el momento, el sefior coordinador les explicard que
tenemos la experiencia porqué ya se habia dado este tipo de situaciones, y estamos seguros
de que lo cumpliremos en tiempo y forma.

Seguiriamos entonces desahogando el informe de actividades del 2004 y el avance
que llevamos del 2005, también les pasamos por ahi unas carpetas del informe completo del
2004. Si quisieran que entraramos en detalle de esto o hacer una breve semblanza, o si
prefieren lo pasariamos por alto.

DOCTOR SALAZAR UGARTE.- Unicamente una cuestion. En la sesion anterior en
donde tuvimos la oportunidad de estar con ustedes, de alguna forma pudimos hacer una
revision de las actividades realizadas en un lapso mas reciente, y no sélo la produccién de
lo que venia hacia delante, de lo que cada una de las distintas coordinaciones tenia
programado, planeado, o deseaba realizar en este 2005, si es asi, Unicamente preguntaria
dos cosas muy concretas, relacionadas con las inquietudes que en su momento fueron
planteadas por algunos de nosotros, y que tenian que ver primero, con algunos ajustes



estratégicos al programa de publicaciones. Concretamente recuerdo que el Doctor Gonzélez
Oropeza planteaba la pertinencia o sugeria la conveniencia de cambiar en algun sentido la
calidad de alguna de nuestras publicaciones, por aquello de que visiblemente nos podiamos
dar cuenta que resultaban quiza demasiado onerosas en la presentacion en la que se
publicaban.

Y la segunda cuestién, que fue una inquietud que planteé, Unicamente pregunto,
cémo ha sido, si es que ha sido procesada, reflexionada, compartida con los sefiores
coordinadores, de que algunas de las actividades no solo caminaban de manera paralela
sino que incluso llegaban a sobreponerse.

En ese sentido, preguntaria obviando por lo que a mi respecta, un analisis
pormenorizado de los informes, sobre estos dos puntos en particular si hay algin tipo de
comentario.

CONTADOR JOSE LUIS DUENAS ANDRADE.- Si desde luego que si doctor,
tomamos nota de esas observaciones que ustedes hicieron e inmediatamente las pusimos en
practica. Quisiera ceder la palabra a cada uno de los sefiores coordinadores, para que
brevemente informen, tanto de lo que hicieron en el 2004, como lo del 2005, incluyendo las
observaciones que nos hicieron en la sesion pasada.

DOCTOR LORENZO CORDOVA .- Perdon, antes de que pasaramos a esto, para no
repetir la ronda de intervenciones de los coordinadores, recuerdo que una de las
preocupaciones que compartimos en la sesion anterior era, un poco, el agobio o digamos el
sentirnos abrumados por la cantidad de programas o de proyectos que estaban planteados
para el 2005. Entendimos que en algin momento, asi se nos explico, digamos por la fase o
por el momento en términos presupuestales, lo que se habia presentado los famosos
POA'’S para su aprobacion. Para la aprobacion del presupuesto del Instituto, valia la pena
pecar de exceso, pecar a la aprobacion presupuestal, que en su defecto; es decir, seria mas
facil eventualmente justificar por qué razon tal o cual proyecto de los muchos enlistados no
se habia realizado, que justificar la necesidad de un incremento presupuestal sobre la
marcha, no sé si de no ser asi me preocupara también, porque de esto va a depender la
capacidad de reaccion y de, digamos de alcance, de las actividades del propio instituto. Si
ha habido digamos desde este punto de vista alguna variacion del Presupuesto de Egresos,
para el afio que estd empezando y si eventualmente ha habido algln ajuste, es decir, tal vez
valdria la pena no solamente esa sinopsis breve de lo que ha ocurrido en el 2004, sino
también gque ha habido un replanteamiento de cara a las actividades programadas para el
2005. En pocas palabras ha cambiado la perspectiva por prevenir del programa actividades
del 2005. En las cuestiones presupuestarias digamos, de noviembre gue nos reunimos hasta
la fecha; y en este sentido solo enumerar cuales serian los programas prioritarios de cada
coordinacion.

CONTADOR JOSE LUIS DUENAS.- Si, claro doctor.

DOCTOR LORENZO CORDOVA- Digo aprovechando la misma ronda.

CONTADOR JOSE LUIS DUENAS.- Claro, si sefior Presidente, mire brevemente le voy
a hacer un comentario a ese respecto, el Instituto de Estudios Legislativos hasta el afio del
2004, habia presentado un proyecto de presupuesto con un monto de 5 millones y fraccion,
5 millones 200 mil de pesos, mismo que fue reducido porque ni siquiera fue aceptado ese, a
3 millones 152 mil pesos.

Ustedes podran darse cuenta que esa cantidad pues resulta irrisoria para que siquiera
sacaramos lo mas elemental del Instituto, sin embargo, ya con anterioridad estan tantos
antecedentes historicos, de que alun y cuando se presentaban el presupuesto, en la realidad



nunca se ejercian esas cantidades, siempre el Instituto dependia del sesgo que quisiera
tomar la ahora Junta de Coordinacion Politica, pues era la utilizacion que le daban al
Instituto. Se llevaban a cabo eventos que rebasaban por mucho los presupuestos, pero se
hacia caso omiso, mas bien la misma Presidencia autorizaba lo que fuera.

De eso nosotros sacamos cuentas, y en promedio el Instituto venia ejerciendo
anualmente alrededor de 11 y medio millones de pesos, esa es la realidad desde 2003 y no
los tres ni los cinco ni nada de eso, esa era la situacion y no sé con qué intencion se hacia.

Nosotros cambiamos esa forma de ver las cosas y el presupuesto que presentamos lo
hicimos por coordinacion y por programa, etiquetando todos y cada uno de los eventos, y
de todas las actividades que se fueran a realizar en el Instituto. El presupuesto que
presentamos ascendio a la cantidad de 15 millones 99 mil pesos en general, global.

Para esto, tuvimos una reunion con la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica, y ellos, sin ver a fondo la problematica y las necesidades del Instituto, tomaron a
bien que se hiciera un ajuste de un 30% de ese presupuesto. Entonces, en cada una de las
dependencias vimos en qué puntos pudieran ajustarse esas cantidades, sin menoscabar
I6gicamente el fondo de los programas o del proyecto propuesto para el 2005. Nosotros, ya
lo habia mencionado aqui y es parte del comentario que usted nos hizo, habiamos puesto,
inclusive, algunos proyectos que eran el colchon para lo que se pudiera venir mas adelante.
Sin embargo, nos vimos precisados a eliminar, vamos a decir los colchones, y a quitar otras
partidas, como la adquisicion de vehiculos, que si son necesarios, pero bueno ante estas
situaciones ya resultaba de mas pedirlo.

Entonces bajo el presupuesto a 10 millones 899 mil pesos, inclusive mas debajo de
lo que en promedio general se venia otorgando para el Instituto. Revisamos todos y cada
uno de los programas que habian presentado las coordinaciones, no eliminamos ninguno
que fuera prioritario o necesario. No, todas las coordinaciones quedaron perfectamente bien
definidas y con estos dineros si nos alcanza para cubrir todo perfectamente. Lo que si, yo
no les pudiera precisar hasta después de la reunion con la Presidencia, si finalmente se
autorizo.

Nosotros, y ya lo van a comentar en un momento cada uno de los coordinadores, en
las reuniones que hemos tenido, he dado las instrucciones de no detener absolutamente
ningun programa, nada de lo que esté plasmado en nuestro presupuesto y en los proyectos,
vamos a seguir adelante y hemos saturado, y seguiremos saturando a la Presidencia. Creo
que llegard el momento en que tendran que dar luz verde, porque nosotros seguimos
trabajando y no hemos parado; no vamos a parar y vamos a seguir ejerciendo tal cual lo
tenemos calendarizado.

Estas serian mis observaciones, no sé si ustedes quisieran que los sefiores

coordinadores brevemente les expongan sus proyectos, empezariamos con Arturo si no
tienen inconveniente.
ARTURO VELAZQUEZ.- Gracias, buenas tardes a todos los consejeros académicos,
vocal ejecutivo, comparieros todos. Buenas tardes. Me voy a permitir hablar de la
Coordinacion de Docencia y Vinculacion. Voy hacer rdpidamente una lectura de las
actividades del 2004 que se tuvieron aqui en el INESLE por parte de la Coordinacion, y
empiezo inmediatamente, para no tomar demasiado tiempo. Tenemos el apartado de
convenios en el area de vinculacion. Se tiene el dialogo de Instituciones de Capacitacion en
el Estado de México, con 14 instituciones participantes.

Actualmente se trabaja en lo referente a la ejecucion, proyeccion y planeacion del
décimo foro, que se va a realizar aqui en el Estado de México, para el préximo mes de



abril, 13, 14 y 15. Esta por definirse mafiana en junta que se va a realizar en el Colegio
Mexiquense, si la sede va a ser Toluca, Valle de Bravo o Ixtapan de la Sal. Pero ya el
Estado de México es sede de este importante evento, en donde participaran por lo menos,
seis gobernadores, dos por cada uno de los partidos mas representativos de México.

Dentro de los convenios firmados el afio pasado destaca el signado con el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey Campus Toluca, especificamente con
la Escuela de Derecho, partiendo de este convenio, ahora se tiene un proyecto que mas
tarde me permitiré comentarles.

También destaca el convenio que se firmé con la Universidad de la Habana en la
Republica de Cuba el 29 de abril del afio pasado, de esto también esta ya el proyecto. Se
firmd hace poco menos de un afio y ya se tiene préacticamente todo para que inicie el
doctorado en abril de este afio.

Dentro de las especialidades, tenemos la Especializacion en Derecho Legislativo
que concluyo con 35 alumnos.

Se llevo a cabo el afio pasado un Diplomado en Derecho Municipal en su quinta
promocion en Valle de Chalco Solidaridad, en este participé también la universidad, el
Instituto de Administracion Publica del Estado de México y el Instituto Hacendario del
Estado de México, para la sexta promocion con sede en Toluca, se estan llevando a cabo en
las instalaciones de la Facultad de Derecho. Todo esto va a concluirse en el préximo mes de
mayo, en este diplomado y en esta promocion ya no participé el Instituto Hacendario del
Estado de México, se les invito, pero sencillamente no respondieron.

Se llevé a cabo, el afio pasado, el “Diplomado Democracia y Sociedad”, legado de
Norberto Bobbio, actualmente se estdn recabando ya las Gltimas actas para concluir y
entregar la documentacion correspondiente a cada uno de los alumnos que egresaron.

En los cursos y talleres se realizaron, también en el mismo periodo, el curso
Actualizacion Legislativa con 35 alumnos, el curso Teoria y Practica Legislativa con 30
alumnos, Introduccion a la Funcion Legislativa con 43 alumnos. Este curso se impartié en
Oaxtepec Morelos, a sugerencia del Partido del Trabajo y tuvimos que desplazar a los
profesores a ese Estado para que pudieran trabajar mas a gusto.

También se llevd a cabo el curso de mediacion, con la participacion de docentes de
Cuba y de Argentina en particular con el doctor Armando Castafieda, que es el Secretario
General de la Universidad de la Habana Cuba y la doctora Edith Vargas quien es la
Presidenta de la FIME que es la Fundacion Mundial de Mediacion y su sede esta en Chaco
Argentina. Se llevo a cabo el curso de actualizacion en Derecho Constitucional con 32
alumnos y también el curso “Teoria y Técnica Legislativa” con 40 alumnos.

Se organizaron 22 conferencias en el mismo ciclo, con el fin de contribuir a la
profesionalizacion y actualizacion sobre temas de derecho y cultura parlamentaria y otros
temas afines, tanto con el personal del INESLE como por conferencistas externos. Tambiéen
destaca la conferencia que se llevo a cabo el 7 de junio en el Salén Juarez del Recinto del
Palacio Legislativo, dictada por Gilberto Rincon Gallardo, también se realizo dentro del
ciclo de conferencias, “Jovenes al Encuentro con su Responsabilidad Politica”, y otra mas,
con la creacion de la Sala Constitucional Local, impartido por el Magistrado José Lorenzo
Alvarez Montero, “Discriminacion por Género”, impartida por la Doctora Maria Margarita
Elizondo Gasperin y “Gobiernos Divididos y “Gobernabilidad Democratica”, impartida por
el licenciado David Garay Maldonado.

Dentro de los foros y mesas redondas que se llevaron a cabo se tuvo el de “Ambitos
de Competencia Electoral”, “Bobbio y sus circunstancias”, “Rendicion de Cuentas”, el que



mencionaba yo, “Jévenes al Encuentro con su Responsabilidad Politica” y el noveno “Foro
Nacional Permanente de Profesionalizacion y Servicio Civil de Carrera” esto en Pachuca,
Hidalgo y gracias a que se acudid a este foro, se pudo traer la sede de lo que ahora seré el
décimo foro aqui en la ciudad de Toluca o bien en el Estado de México. Esta por definirse
mafana en donde serd la sede ya definitiva.

En cuanto a presentaciones de libros, se llevo a cabo La evaluacion de la gestion de
las politicas publicas del doctor José Mejia Lira, en la Secretaria de la Contraloria, en el
marco de la especialidad en Contraloria Gubernamental. También Técnica Legislativa y
Revista de Legislacion Mexiquense en Coordinacion con lo que hasta en ese momento era
el Consejo Consultivo para la actualizacion de la Legislacion del Estado de México.
Después la Revista Iniciativa en sus nimeros 20 y 21, El despertar de la sociedad civil del
doctor José Fernandez Santillan en coordinacién con la fundacion Colosio, ese fue aqui en
el Instituto. Un informe legislativo, una alternativa de gobierno del diputado Emilio Ulloa
Pérez, que se presentd en el Saldén Benito Juarez del Recinto del Poder Legislativo y
también Presidentes de México Independiente y Republicano del licenciado Silverio Avilés.

Para seguir con este breve resumen, quiero comentar que en el resto del programa
de docencia se concluyd finalmente el programa de la Especialidad de la Contraloria
Gubernamental y terminaron 22 alumnos, y en Derecho Legislativo, también en su cuarta
promocion egresaron 35 alumnos, esto es un récord, porque el grupo mas alto que se habia
tenido para éste habia sido de 14, en esta ocasion fueron 35.

Entonces quiere decir que aqui la desercion practicamente fue minima si fueron 38
los que entraron regulares y salen 35, ademas se recibieron también o fuimos anfitriones de
cuatro personas del Estado de Tlaxcala, del Congreso e incluso del Instituto de Estudios
Legislativos de Tlaxcala, estan egresando de esta especialidad, esto también es muy
reconfortante saberlo.

Esta culminando el diplomado en Derecho Municipal, en su sexta promocion.
Terminé el de Norberto Bobbio y el dia 15 de febrero se concluira con el segundo grupo
que ya comentaba el Vocal Ejecutivo del INESLE, y Teoria y Técnica legislativa.

En cuestion de convenios, se tienen ya programados y estan en revision cuatro, uno
general entre la Universidad Autonoma del Estado de México y la Legislatura y tres
especificos: uno para llevar a cabo la quinta promocion de la especialidad en Contraloria
Gubernamental, entre el Instituto de Administracion Pablica del Estado de México, la
Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Puablica y la Contraloria del Poder
Ejecutivo; otro mas, que es para la realizacion del Diplomado en Derecho Municipal en su
séptima promocién, para éste la sede seria Atlacomulco y tal parece que esto estad
caminando bien, ya estan hechos los convenios, de hecho estan en revision; y una mas, que
seria la Especialidad en Derecho Legislativo, que en su quinta promocion regresard a la
Facultad de Derecho en Toluca.

Dentro del Programa de docencia y vinculacion para este afio, tenemos previsto la
Premiacion del Concurso Estatal de Cartel, fue aqui la ceremonia y se hizo con varias
instituciones, aqui esta la informacion.

De los proximos proyectos que se tienen, hay uno que quiero comentarles que es
“La 1%. Semana de encuentro con tu Congreso”, que se llevaria a cabo conjuntamente con
el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Toluca, este es el
resultado del convenio que se firmo ante el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
el programa lo tienen a su consideracion. Este es un acercamiento que se va a tener por
primera vez con instituciones privadas y sobre todo de este sector. El Instituto se ha dado a



la tarea desde el afio pasado, de hacer la segunda etapa de difusién de la Cultura
Parlamentaria, pero en esta ocasion esto va dirigido al sector de educacion privada.

Se tiene pensado hacer una conferencia magistral, invitando al maestro José
Woldenberg, parece que hay un poquito de dificultades para que pueda estar en estos dias
por acé, pero ya nos estan echando la mano para que no cambie mucho el programa.

Se tendria también la platica del Presidente de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, el diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, esto cerraria el
primer dia. En el segundo dia se tendria la platica del Presidente de la Comision de
Planificacion y Finanzas Publica, diputado José Adan Ignacio Rubi Salazar; més tarde ese
mismo dia la platica del Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico, Comercial y
Minero del diputado Roberto Liceaga Garcia.

El dia miércoles, serian dos platicas mas, una por el Presidente de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, diputado Victor Javier Sosa Mufiiz y otra mas tarde
que seria del Presidente del Comité de Estudios Legislativos, diputado Emilio Ulloa Pérez.

Esta “12. Semana de encuentro con su Congreso” ha sido muy bien aceptada por las
autoridades de la Junta de Coordinacion Politica, mas adelante el contador comentara al
respecto algunos puntos. Dentro de los acuerdos que se tomaron durante la semana pasada
solamente, me voy a permitir rapidamente leerlos, con la Facultad de Derecho se tuvo una
entrevista con la maestra Melody Huitrén Colin que es la directora, y se tomo el acuerdo
para iniciar los trabajos de la curricula de la Maestria en Estudios Legislativos, la facultad
en este caso se encargara de las gestiones ante la SEP, para el registro correspondiente en
los tramites necesarios ante los Consejos Universitarios.

Aqui quiero hacer un pequefio paréntesis y comentarles que cuando se platico con la
maestra Melody, me explicaba que la Facultad de Leyes, paré las actividades de postgrado,
durante un afio y fue por ello que el afio pasado este proyecto no pudo seguir adelante. Sin
embargo este afio, estd en la mejor disposicion de cooperar con el Instituto de Estudios
Legislativos, asimismo, coment6 que éste solamente se encargue de entregar la curricula de
materias para la maestria, que ella se encargara de todo lo correspondiente.

Es decir que al Instituto de Estudios Legislativos le toca en esta ocasion hacer todo
lo correspondiente al material, y ver todo el contenido para la curricula, todo el contenido
académico.

Si esto se realiza, tendria que iniciar para el mes de febrero y tendriamos hasta el
mes de octubre de este afio, si se puede antes seria extraordinario. Ciertamente estaria
dentro del Padron del CONACYT vy dentro de todo lo que se esta pidiendo para las
universidades publicas. Ella se comprometi6 a hacer todo este tipo de tramite.
Logicamente, ahora si que esta de nuestro lado la pelota para sacar adelante este proyecto.

Asimismo, en este mismo encuentro se autorizé iniciar los tramites para la séptima
promocion del Diplomado en Derecho Municipal con sede en Atlacomulco México, ya esta
autorizado por la Facultad de Leyes. También, el inicio de los trabajos para la octava
promocion del diplomado en Derecho Municipal con sede en el Valle de México, esta
autorizado también por la facultad y solamente nos queda hacer el convenio, buscar
nuevamente los docentes e iniciar la promocién de todo esto. Se autorizé iniciar los trabajos
para la quinta promocion de la especialidad en Derecho Legislativo, con sede aqui, en el
propio Instituto para que este afio.

Dentro de los acuerdos que se tomaron estan los de la Facultad de Ciencias Politicas
y Administracion Publica. Se platico ya con el Licenciado Julian Salazar Medina que es el
coordinador de la Especialidad por parte de la Facultad, quien dijo que no hay ningln



problema por iniciar la Quinta Promocion de la Especialidad de Contraloria
Gubernamental, con sede en Toluca.

En el transcurso de esta promocion se piensa reestructurar el contenido de todas las
materias que se imparten en esta especialidad, para que el afio préximo al terminar ésta, la
quinta promocién se pueda iniciar con ese nuevo programa, ya se acordé con los
encargados del postgrado de la misma Facultad y estan en total acuerdo con esto.

Y finalmente, con la misma Facultad se estd acordando la fecha para la entrega de
los documentos a los alumnos egresados de la cuarta promocién y que en este caso fueron
22 alumnos de 38, por tanto, aqui si hubo una desercion altisima pero no fue cuestion de
reprobacion, sino que muchos de ellos se inscribieron y después del primero y segundo
mdédulo nos dimos cuenta de 0 no estaban titulados o simplemente se habian, incluso,
metido hasta papeles apocrifos, en ese sentido si se les tuvo que dar de baja y aqui el
convenio general decia que con 20 alumnos minimo podria seguir adelante el diplomado en
este caso fueron 22 y se pudo seguir avanzando con este diplomado.

Por mi parte, pues es esto lo que se tiene, los puntos que se van a desarrollar este
afio son los 19 proyectos de la Coordinacion estan en tiempo y en forma, siendo
desahogados.

Gracias.

DOCTOR VELAZQUEZ.- Perdon doctor, la sesién pasada alguien habia hecho la
puntualizacion, la sugerencia de que si fuera posible que nos pudieran proporcionar el
programa de estudios del doctorado, entonces por favor si nos lo pueden hacer llegar, sobre
todo también para ver los mecanismos que se van a tener para la inscripcion de los
alumnos, eso me preocupa por lo que se acaba de sefialar con respecto a la documentacion
apocrifa y todo esto. Si, qué mecanismos van a tener. Uno, primero hay que ver el
programa y coémo esta estructurado para saber si cumple las premisas que se pretenden.
Dos, cuél va a ser el criterio en la seleccion de los alumnos, cuales van a ser los
mecanismos mas técnicos digamos para poder detectar estas cuestiones, antes de que
pudieran salir a la mitad del doctorado y descubriéramos que bueno son bachilleres, como
sucedio alguna vez por ahi.

DOCTOR SALAZAR.- Yo nada mas para efectos de constancia en actas, si bien
efectivamente mi peticion original, era una peticion en términos geneéricos, quiero decir que
yo si recibi, via correo electrénico a los muy pocos dias de la sesion, por parte de Arturo el
programa del doctorado, en su primera versién como esta hasta este momento. Es decir, si
la tengo, la imprimi y tuve ocasion de revisarla, creo que si serd pertinente que todos los
miembros del Consejo Académico tengan la misma posibilidad, pero si queria dejar
constancia de que por lo que a mi respecta fue debidamente atendida la solicitud.
ARTURO VELAZQUEZ.- Gracias, a reserva de que inmediatamente les enviaré esa
documentacion, les quiero comentar, solamente, que el doctorado pone como requisito de
ingreso el titulo en alguna maestria, dentro de las areas de ciencias sociales, este es un
requisito base, ademas el acta de nacimiento, el curriculum con los documentos
probatorios, todo lo que conlleva el registro de esto. Aqui también un comentario, la propia
directora de la Facultad de Derecho de nuestra Alma Mater estatal, me sugirié registrar
estos estudios ante la SEP en Meéxico; con el fin de que los alumnos que egresen de este
doctorado puedan tener su cédula reconocida aqui en México

Este es un tramite que todavia se tiene que llevar a cabo, ya estamos trabajando en
eso: Ahora, el doctorado en total consta de seis trimestres mas uno, pero que se le ha
Ilamado semestre cero, este semestre cero no va a tener ningln costo, ¢por qué? porque en



este semestre se van a aceptar a todas las personas, a todos los candidatos que deseen cursar
el doctorado.

Por otro lado, con el fin de definir su linea de investigacion, el doctorado en general
se va a llamar, Doctorado en Ciencias, pero va a tener cuatro vertientes: la filosofica, la
juridica, la de ciencias sociales y otra mas que es la de ciencias politicas. Politicas, sociales,
filoséficas y juridicas, en este esquema, cuando se platico con la Rectora y también con el
Secretario General de la Universidad de la Habana, nos comentaban que la Universidad
ademas de otorgar el doctorado en ciencias, otorga otro certificado mas por especialista. En
este primer trimestre se van a definir las lineas de cada uno de los aspirantes, de cada uno
gue quiera ingresar. El cupo maximo va a ser de 18 a 20 personas, es muchisimo pretender
que 20 personas puedan cursar esto, sobre todo por el trabajo investigativo y por el trabajo
que tendrian que desarrollar junto con los tutores.

La cuestion de la comunicacion seria a través de Internet, de trabajos, fax, teléfono y
una vez al semestre los alumnos tendrian una asesoria directa con sus tutores.

Esto pareceria un poquito extrafio, pero cuando se le presentd esta opcion,
alternativa o proyecto por parte del Instituto de Estudios Legislativos a la Vice-rectora de la
Universidad menciond que éste iba a ser un nuevo esquema, pues si de flexibilidad. Pues no
precisamente eso, sino ademas de esto, adecuado a los tiempos modernos. Porque una cosa
es que un programa sea flexible a su aplicacion y otra que se adecué a los tiempos actuales,
es decir, el entender que las distancias han disminuido y que a través del Internet se puedan
hacer este tipo de estudios, sin embargo, este primer trimestre quedaran definidos los
alumnos y también sus fines de investigacion.

El alumno que en estos tres meses no defina su tema o no defina la linea que deba
seguir para los préximos tres afios no va a ser aceptado. Aqui se trata de optimizar el
tiempo de cada uno de los semestres, seran solamente 135 horas de estudio y lo demas va a
ser investigacion, légicamente con sus tutores, en este caso cubanos. Se tiene ya el
curriculum de 30 doctores que es la plantilla docente que ofrece la universidad para estos
primeros tres trimestres, estan siendo enviados nueve mas que estan a su disposicion, y con
todo gusto yo les envid a su correo para que puedan estudiar la trayectoria. La mayoria de
estos doctores, ya han estado aqui en México, han impartido seminarios en la UNAM y
sobre todo en la UAM Xochimilco, y en Acatlan también, incluso algunos ya han llegado
aqui a la Universidad del Estado de Meéxico, en el curriculum pueden ver toda su
trayectoria.

A reserva de que envie toda esta informacion por correo electronico, estos son los
adelantos que les puedo dar, ciertamente hoy en la mafiana recibi un correo del doctor
Armando Araiza diciéndome, como dicen los cubanos, esto urge, que quiere decir que ellos
ya requieren de una pronta respuesta, dado que el programa y el cartel ya estan hechos, y
se empiezan a recibir documentos a partir del primero de febrero.

Entonces si convendria tener ya una respuesta para continuar con esto, Doctor
Velazquez.

DOCTOR VELAZQUEZ.- A ver, ya me hicieron leer todos los documentos que nos
dieron la vez pasada y debo decirles realmente que quedé asi como medio atarantado, peor
de lo que estaba.

Tenia, y si hice las observaciones que debia hacer a los documentos, incluso es
indispensable, me preocupa esto por que en la primera intervencion que surgio, si no mal
entendi, quieren hacer una evaluacion del Instituto antes de erogar justamente, yo asi
entendi, porque todo es una investigacion, pero yo no la veo, es decir, no veo un esquema,



un protocolo, algo, una idea comprobable, hay muchisimas cosas muy buenas,
definitivamente, pero como dice el documento de investigacion que nos dio la vez pasada
que se va a proponer una serie de técnicas y métodos, etcétera, etcétera, pero por ejemplo
yo no lo veo como proyecto. No es solamente una cosa técnica, es una cosa que debe estar
perfectamente bien clara y bien controlable, yo sé que la evaluacion es ahora el coco de
toda institucion universitaria de Educacion Superior. Se requieren proyectos que deben
tener una linea que se pueda ir avalando por si misma, ir corrigiendo en el camino y no
solamente que descubra las fortalezas y las debilidades de las acciones, debe ser corregible.

Y esto yo no lo he visto, sinceramente, plasmado aqui. De todos modos creo que es
indispensable, incluso para la presentacion del Instituto. Estd muy bien el estatuto que tiene,
pero la diversidad de acciones y programas que contienen deben tener bien perfilados sus
objetivos generales, objetivos concretos, la instrumentacion de sus estrategias, Sus recursos
humanaos, financieros, econdémicos, etcétera. Dividir los tiempos, los pasos y las metas.

Eso debe quedar claro para todos, para saber de qué estamos hablando, porque creo
que para €so nos invitaron. Para percatarnos cdmo estd caminando este Instituto, el perfil
que tiene, pero como yo dije desde la primera intervencion, es siempre y en cada caso, en
cada momento perfectible, optimizable como todo.

Les digo esto por que los grandes problemas de nuestra universidad y de muchas
otras que me tocd evaluar, lo reduje a tres principios fundamentales que son: mejorar
calidad, cerrar brechas y dar, rendir cuentas.

Yo pienso que es indispensable que vayamos perfilando el propio vocabulario.
Hagamos un vocabulario comin, no Unico, porque una cosa es hablar por programa, otro de
investigacion, etcétera. Si vemos aqui por ejemplo, lo que hace a la investigacion yo no lo
veo, hay una serie de acciones que son muy honorables, muy favorables, pero como llevar a
cabo justamente el perfil de esas acciones, como hacer que un problema tenga una hipotesis
y se verifique justamente caminando en su misma metodologia y llevando el seguimiento,
es decir, son cosas técnicas, pero que son indispensables.

Y si, el Instituto debe tener una gran flexibilidad. Pero si mi preocupa la cuestion
incluso de ver un proyecto concreto, porque me hablan de muchos proyectos y yo aqui no
los veo en los documentos, si me gustaria verlo.

ARTURO VELAZQUEZ .- Si, bastante tarea, pero tal vez podria ser, no empezando por
cambiar el término proyectos por programas, gracias.

JUAN CARLOS VILLARREAL.- Aqui si voy a ser breve, creo que el Instituto ha
crecido a veces como una planta, sin control, unas veces florece, otras veces las
ramificaciones no tienen poda, me parece que un tema central que yo observo desde que
estoy aca es justamente la falta de un disefio institucional, que permita cumplir con los
objetivos que tiene trazados. Ahora bien, en el punto especifico de investigacion, yo tengo
escasamente un afio, menos de un afio en la Coordinacion de Investigacion antes fui asesor
en el Instituto. Qué observé cuando llegué al Instituto, qué observo ahora y qué podriamos
hacer con lo que tenemos y eventualmente hacia donde debiéramos ir, desde luego en una
I6gica de productividad.

Qué observé y qué puedo visualizar, lo primero que observé es que no teniamos un
perfil de investigacién, no hay y no ha habido proyectos de investigacion, entre otras cosas
los recursos humanos que se tienen. Y doy datos especificos, cuando llegué a la
coordinacion eran cinco colaboradores, ahora son ocho, de estos ocho colaboradores
ninguno ha sido contratado, ni por el coordinador de investigacion, ni por el Vocal
Ejecutivo, esa es gente que llega, se incorpora, hace tareas que no son de investigacién, no
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se tienen los perfiles desarrollados, en el mejor de los casos un par de compafieros de los
que estan por la propia experiencia, por el propio desarrollo, han ido perfeccionando sus
habilidades y se tienen ya verdaderos avances.

Sin embargo, el diagnostico es que no se tiene un perfil de investigacion
basicamente por dos explicaciones; una se carece de un proyecto y éste no se habia tenido
por falta de recursos humanos y por falta de recursos materiales. Por ejemplo, hasta hace
muy poco se contd con Internet, hasta hace muy poco se empez6 a tener bibliografia,
carecemos de bibliografia especializada y entonces lo que observé fue este diagnostico.
Desde el afio pasado lo que disefiamos fue una especie de bosquejo, donde deberian estar
los principales puntos de atencion de la coordinacién, lo que hicimos fue establecer un
método, primero de aprendizaje y de redaccion, por muy elemental que parezca.

Entonces lo que comenzamos a hacer con los compafieros fue a darles libros para
que los sintetizaran, sintesis de revistas y que estas sintesis de libros, sintesis de revistas
fueran generando productos. Comenzamos a sacar productos de este tipo que los obligaba a
leer y a acudir a fuentes especializadas, hacer un proceso de reflexion personal y luego el
siguiente paso fue justamente desarrollar una linea de investigacion, como los famosos
papers de las universidades, donde los investigadores fueran generando un producto
atendible para la gente especializada.

Llegamos a ese punto, continuar con la linea de investigacion donde se podrian
perfeccionar las habilidades por una parte, y por otro lado, obtener los recursos para que
este proceso se llevara a buen puerto.

¢ Qué sucedid? bueno nos atoramos justamente por los temas que ya ha planteado el
Contador Duefias y que bueno no voy a ser muy incisivo en el tema, simple y llanamente
seguimos careciendo de estos recursos, en consecuencia qué podemos hacer con lo que
tenemos. Con lo que tenemos hemos disefiado un planteamiento muy objetivo, continuando
con el método me parece que la cuestion debiera estar en términos institucionales, en
generar especialistas propios.

En el mejor de los casos espero poder contratar personal calificado, pero si eso no
sucede, los comparfieros ya iniciaron un proceso de aprendizaje que va culminado con el
desarrollo de productos. Ya les mostré algunos, la sesion pasada Mauricio Hurtado, que es
uno de los dos compafieros que tienen el mejor perfil les ensefié el seguimiento del Trabajo
Legislativo, hoy nada menos la prensa se ocupa de parte de este material lo publica en la
seccion del Reforma del estado, da toda la estadistica que le brindamos al periodista y creo
que ya estamos cumpliendo con parte de los objetivos. ¢Qué continuaria entonces?, a mi
juicio debemos empujar un sistema, un programa de capacitacion y entonces en el proyecto
para este afio, tenemos una seria de actividades vinculadas con la capacitacion de los
integrantes de la coordinacion. Ademas del programa de capacitacion queremos echar a
andar lo que seria propiamente un programa de investigacion.

Tenemos cuatro grandes lineas, Mauricio la vez pasada les dio algin bosquejo, mas
bien parecia un indice de temas, les vamos a orientar basicamente a cuatro grandes temas.
En el sistema de Seguimiento de Trabajo Legislativo que se halla en el CD que les mostro,
vamos muy avanzados y queremos Ya incluso subirlo a la pagina de Internet de la Camara
proximamente, ese es uno de los grandes temas de investigacion, porque a partir de éste se
pueden desarrollar muchas lineas, desde la que va del cumplimiento de las plataformas
electorales, lo que va del rendimiento en términos de los partidos politicos, ¢qué ofrecen?,
¢que proponen?, ;qué acuerdan?, el rendimiento de las propias bancadas, la participacion
de los diputados, es decir, el sistema va a dar para muchos productos en este sentido.
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Luego, tenemos otro de reformas politicas o reforma de estado, ahi es una cuestion de
convencion, yo creo que es mas bien reforma politica mas que Reforma de Estado y por ahi
le vamos a empujar, le vamos a meter todo lo que tiene que ver con rendicién de cuentas,
con el Organo Superior de Fiscalizacion y todas las reformas que van a modificar las
instituciones publicas del Estado.

Una tercera linea de investigacion esta vinculada justamente con la cuestion de la
reforma electoral. Se va a tener que hacer una reforma electoral y nosotros queremos ser
muy puntuales en el seguimiento de lo que ya hemos avanzado, ya tenemos un documento,
un contacto muy estrecho con las instituciones, vamos a cuestionar esta linea durante este
afio y por ultimo, porque tiene que ver con las cuestiones de desarrollo local. En esta
materia de desarrollo local es donde los diputados nos piden méas informacién, lo que se ha
tenido hasta ahora es una respuesta, y digamos un trabajo por reaccién. Nos piden un
documento y se le da respuesta. Lo que ahora queremos es disefiar que las carpetas de
informacién que se estén elaborando constituyan base de datos, que luego las bases de
datos permitan elaborar documentos y que luego los documentos constituyan parte del
suministro de la informacidn que se publica en el Instituto.

Y aqui englobado no me corresponde a mi, pero yo he sido uno de los que mas he
estado empujando en la tesis, a mi me parece que el Instituto debiera concentrarse en dos
grandes tareas, uno que es produccion de investigacion propia, para eso se requiere un
proyecto especifico. Esa investigacion debe publicarse en una revista que a mi juicio
debiéramos de impulsar para que esté registrada en el CONACYT, vy la pretension de
renovar el Consejo Académico fue que tuviéramos los perfiles, para que avanzaramos en el
registro tanto de la revista como eventualmente los propios programas académicos.

Entonces si logramos este proposito, me parece que ya podriamos pensar en un
esquema de investigacion. Sin embargo, yo reitero que hay dos grandes escollos en el
camino: uno que tiene que ver con la cuestion de los sueldos, en el mejor de los casos el
Coordinador de Investigacién, y no me apena ni tantito decirselos gana 10 mil pesos al mes,
y si eso gana el coordinador entonces ya se han de imaginar como estan los demas.

Entonces dificilmente con estas oportunidades se podria construir una linea de
investigacion seria, entonces lo que podriamos hacer es primero capacitar y este es el
primer objetivo, segundo objetivo obtener productos derivados de este proceso de
capacitacion y tercero si nosotros logramos consolidar en el tiempo, yo estaria pensando en
generar cuadros propios, este es digamos la linea que estamos nosotros trazando, ahora
evidentemente esto requiere un método y una planeacion estratégica muy detallada.

Estamos avanzando en la elaboracion de este documento, yo tengo, digamos, el
primer borrador que no presentaré, no lo quiero exhibir hasta en tanto no sepamos qué
partida presupuestal vamos a tener asignada, para entonces calcular en el tiempo, qué se
puede hacer y qué productos vamos a entregar, de otra manera vendria aqui a ofrecerles
nuevamente el proyecto de una planta, que vamos a ver qué tipo de flores va a dar. A mi me
parece que en esto, reitero, yo quisiera ser muy cuidadoso, primero tener el planteamiento
formal de los recursos que hayan sido autorizados, como ya lo dijo el contador todo esta
etiquetado, todos los programas estan identificados. Una vez que sepamos qué programas
fueron aprobados, entonces ya podria hacer la planeacion mes por mes; productos, entrega
de productos y cumplimiento de objetivos, basicamente este es el gran diagndstico y
planteamiento de lo que tiene la Coordinacion de Investigacion.

Evidentemente si hay un proyecto, evidentemente si tenemos programas especificos,
de inmediato les puedo apuntar uno, el afio pasado trazamos fuera del proyecto y de
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presupuesto, la elaboracion de un libro EI derecho constitucional local, vamos ya con tres
ensayos. Hoy nada menos tuvo la gentileza de reportarse el senador César Camacho que es
uno de los que esta invitado a colaborar con un ensayo, ya tenemos el del doctor Humberto
Benitez Trevifio; tenemos también otro del doctor Reinaldo Robles; uno en borrador que
luego nos pidid y estoy esperando que me los regrese el Magistrado Enrique Medina
Bobadilla, que fue Oficial Mayor de la propia Camara de Diputados Local; faltan dos
colaboraciones mas, una del diputado Horacio Duarte, que es Presidente de la Comisién de
Juicios Politicos en la Camara de Diputados Federal y una colaboracion mas de Julian
Angulo que fue integrante de la Legislatura pasada y que también ofreci6 una colaboracion.

Con estos ensayos hariamos nosotros una publicacion que sera el inicio de lo que
formalmente esperamos que se consolide como una linea de investigacion, que serian temas
parlamentarios del ambito local y eso es digamos a grosso modo procurando ser breve, les
dije a mis comparfieros que lo iba a hacer y con esto concluyo mi intervencion.

DR. LORENZO CORDOVA. .- Habia pedido la palabra el doctor Salazar.

DOCTOR SALAZAR.- Yo quisiera hacer aqui un par de comentarios, una reflexion de
caracter general y algunos comentarios de caracter puntual, aqui me sumo, al sentido de la
ultima intervencion del Doctor Manuel.

Yo creo que si hay un area en la que nosotros podemos contribuir, tiene que ver
sobre todo con nuestras cuestiones de investigacion, al final es nuestra actividad cotidiana,
es lo que sabemos hacer, es lo que entiendo y creo que es donde puedo dar opiniones mas
fundadas, dicho esto paso a algunos comentarios concretos.

Yo felicito ampliamente a esta coordinacion por la red al sistema de seguimiento,
bueno al sistema de seguimiento del trabajo legislativo, conocimos parte del producto en la
sesion anterior, nos parecio realmente un insumo de gran utilidad para quienes quieran
utilizarla, pero ya lo dijo el Doctor Manuel Gonzalez Oropeza y lo reitero, eso no es
investigacion, eso es un excelente instrumento que aporta insumos para quienes quieran
realizar investigacion, pero es distinto. Es decir, es un trabajo sumamente Gtil que permite
sistematizar informacion y ofrecer una base de datos a aquellas personas que con esos datos
puedan o quieran realizar un trabajo de investigacion, propiamente hablando. A partir de
ese insumo hay que ver como se utiliza en una coordinacion especificamente dirigida a la
investigacion.

Una segunda preocupacion, que ya es una reiteracion de algo que habia dicho en
una intervencion anterior el mismo dia de hoy, y en mi ultima intervencién de la sesion
anterior, me sigue preocupando la ubicacion de algunas actividades dentro de nuestro
programa general de trabajo del Instituto. Me vuelvo a sumar a la preocupacion de esto qué
seria un programa estratégico de actividades.

Concretamente, yo no sé, entiendo muy bien la pertinencia del funcionamiento
cotidiano, pero no creo que sea oportuno que lo que tiene que ver con la creacion, disefio y
seguimiento de un diplomado en instituciones electorales, se encuentre en esta coordinacion
y no en la coordinacion de vinculacion y docencia, es decir, ya lo habiamos dicho, me
parece importante reiterarlo, se trata de un programa propiamente vinculado con la
actividad docente, no con la actividad de investigacion.

Si, ahi me parece que hay que buscar la vinculacién tal y como dicen, la
coordinacion entre las dos areas, sea productiva, sea generosa, sea de buenos resultados,
pero yo si creo que no debemos de meter las papas en el costal de las zanahorias, no es
bueno, hay que tener cada cosa bien diferenciada para que sea productivo el resultado.
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Por otro lado, lo que si es propiamente investigacion que son todas estas lineas de
investigacion sobre reforma del Estado, reforma electoral, desarrollo local, incluso este
interesante libro que esta aqui sefialado sobre derecho constitucional local, etcétera. Esto si
es propiamente, por un lado, coordinacion de proyectos de investigacion, invitar gente que
realice investigacion a que aporte insumos, me parece que esta bien como linea general
editorial y por otro lado, la investigacion propiamente hablando, y por fin después de tantas
vueltas aterrizamos a lo que debe ser el nucleo de la actividad de esta coordinacion.

Si hay una reflexion iria en dos sentidos, si no tenemos el personal que tenga la
capacidad técnica y profesional para realizar investigaciébn es mejor no tener una
coordinacion de investigacion, es decir, qué quiero decir, los investigadores no pueden ser
improvisados, porque si son improvisados y se van construyendo sobre la marcha, lo que
tenemos como resultado no va a ser una actividad de investigacion propia como tal,
podemos Ilamar por el momento a esta Coordinacion de proyectos académicos, quiza.
Entonces tener cuatro o cinco areas estratégicas de publicaciones interesantes o de estos
proyectos como el de la red, o el sistema de seguimiento del trabajo legislativo, que son
programas muy interesantes, indiscutiblemente que aportan, que coordinan actividades
académicas, pero que no producen investigacion, yo creo que hay que ser cuidadosos no
solo por la cuestion terminoldgica que requiere de una precision muy especial sino por la
dimension sustantiva del asunto.

Es decir, no se puede hacer investigacion sin investigadores, lo sabemos quienes nos
dedicamos a esto, no dejamos de formarnos en el tiempo, pero llevamos mucho tiempo
formando unos equipos no sé si nos podran dar lecciones, desde el mas experto hasta los
menos expertos, sin duda seremos nosotros.

Pero no se puede improvisar en el trabajo de investigacion, yo sugiero, asi como
reflexion general, invito a una reflexion muy profunda por parte del Instituto sobre la
pertinencia de esta coordinacion en los términos en los que se estan presentando, yo haria
una revision de fondo, le daria un sentido constructivo en una area mas estratégica que
puede ser, insisto, esta de coordinacion o manufactura de insumos para la investigacion
hacia otros lados, en fin buscar otras opciones. Por ahi acomodaria otro tipo de actividades,
donde creo que tienen que ir concretamente diplomados en cuestiones electorales. Esperaria
el tiempo en el que el Instituto contara, esperemos, con la infraestructura necesaria para
darle a la ventana de investigacion, la actividad que verdaderamente le corresponde.

De lo contrario, y con esto concluyo, coincido con Don Manuel, corremos un riesgo
y un riesgo grave de que quien venga a investigar, perdon a evaluar, que es lo que
investigamos o qué es lo que investiga el Instituto nos ponga un tache y nos diga
reprobados, no investigan nada y lo harian con razon.

DOCTOR VELAZQUEZ.- Gran parte de lo que me venia en mente, ya me hiciste favor
de ahorrarme el tiempo, sin embargo, mi tesis ha sido siempre optimizar y en el sentido
estricto matematico.

Por lo cual, llamaria en esta area, en esta coordinacion que hubiese un proyecto
factible, bien delineado, etcétera, que se llamase por ejemplo formacion de recursos
humanos. Donde se ensaye. Esto me dio resultado, si yo les contara que en los afios setenta
yo hablaba de investigacion y de interdisciplinaridad, fui exorcizado y expulsado porque
decia que la Universidad era un archipiélago y tenia luz lunar.

Pero aqui habian muchas inteligencias y no tenian chance, y la UNAM la conozco
también y la quiero etcétera, sin embargo, yo pienso que esta es la gran preocupacion, de
toda institucion que tiene que ver de forma directa o indirecta con la educacion, con la
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formacidn de recursos humanos, sino sélo y Unicamente vamos a estar exportando centros
delanteros, como Cardozo que es mi compadre, que no me conoce pero es mi compadre; y,
de los cubanos que han venido, también he estado ahi en las villas y ayudandoles, les he
editado en fin toda una serie de gran comunicacién que ha habido con la Habana también.
Sin embargo, para muchos cubanos, México, la UAEM en concreto, fue un trampolin para
Estados Unidos, esa es otra historia como dice el comercial.

Lo importante es, creo, que tenemos la oportunidad de hacer un gran programa y dar
un perfil, con eso también mas claro, mas factible, mas audible, mas visible al Instituto con
un promedio de formacion de recursos humanos.

Tienen como desembocadura, lo que ya mi compafiero decia, la revista, los libros,
todo eso es muy importante, pero los libros en la investigacion es cosa secundaria, es el
producto, fijense que una de las grandes cosas que hemos tenido que preparar nosotros en el
programa que ya tengo responsabilidad en la UAEM, es gente que ya tengo preparada y que
estan esperandola en Austria 0 en Alemania, se va en plan de continuar, y una de las
grandes cosas que me he encontrado es que no tienen el espiritu de la aventura de forma
nitida, son provincianos, cien por ciento, es decir, no tienen el valor para ir y enfrentarse
con otras culturas, otros esquemas, en fin y valorarse ellos mismos y encontrarse, €so es lo
mas importante, pienso yo.

Esa es mi intervencién y no quiero ni creo, que esa sea la intencién de ninguno de

nosotros. Porque mira, pero si conviene ir programando, sistematizando, para saber de qué
estamos hablando, cuando hablamos, y en ese sentido, ver nuestras fortalezas y por
supuesto las debilidades que tenemos como Instituto y trabajar justamente para vitalizar,
dictaminar, optimizar las grandes intenciones que estan plasmadas en todos estos
documentos.
DOCTOR CORDOVA.- Nelson me ha pedido la palabra también, me le anticipo por dos
razones, una porque quiero seguir y no por autoritario, no por ser el autoritario en turno,
digamos no, sino por una mera cuestion de orden, me habia anotado, aunque claro y
afortunadamente él lo not6, ademas por otra cosa, por que después de dos intervenciones
como las que antecedieron, queria adelantarmele en la funcién digamos de construir sobre
las cenizas de quienes me han antecedido, no al contrario yo creo que, de entrada coincido
con los planteamientos que se han hecho.

Yo creo que esto es justamente, estas son las areas digamos junto con la de
coordinacion, de vinculacion y de docencia que acaban dandole sentido, que acaban
constituyendo la columna vertebral, digamoslo asi, de la funcién del Instituto.

Ya la cuestion administrativa, la exposicion que nos habias hecho la vez pasada nos
demuestra también, que esto es paradodjicamente un producto de investigacion.

Yo creo que retomando la intervencion de Pedro, es precisamente aqui en donde
nosotros podemos jugar un papel realmente relevante, mas que venir una vez al mes, como
decia la vez pasada Manuel, no devengar el centenario que para eso ademas se lo ha
perdido, pero mas alla de eso, creo que realmente entiendo que nuestra funcién no es venir
una vez al mes a sentarnos aqui a escuchar como van los avances, a dar un aval, 0 a
regafar, 0 a poner acentos o subrayar los problemas que detectamos desde fuera, sino todo
lo contrario, me parece que de alguna manera estamos aqui precisamente para colaborar
con las funciones que ha venido haciendo el Instituto y que tiene encomendado hacer.

Desde otro punto de vista me parece, suscribiendo incluso lo que ha dicho el Doctor
Veldzquez y el Doctor Salazar antes que yo, que en concreto, por lo que hace a la
Coordinacion de Investigacion, no podemos improvisar investigadores.
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Un investigador no acaba de formarse, decia el doctor Salazar, es cierto, pero lo que
si podemos hacer, es contribuir precisamente en una tarea que costara muchisimo tiempo,
pero que vale la pena apostar, es la de construir y formar futuros investigadores.

Me parece que la funcion inmediata en este sentido, deberia ser aprovechar, no
partir de cero, sino aprovechar eventualmente los vinculos, digamos nuestra presencia y
todo finalmente lo dedicamos a la investigacion, precisamente en esta tarea digamos de
formacidn de futuros investigadores y que tiene que partir, inevitablemente, por aceptar una
realidad, en la que estamos, de la que estamos, a la que tenemos hacer que frente.

Tenemos ocho jovenes dedicados a la investigacion, cuyos productos ya han tenido
algunos resultados, pero que estan precisamente en este proceso de formacion.

Yo creo que la funcion que deberia cumplir la coordinacion, en buena medida, es la
de coordinar ciertos proyectos de investigacion, ya las lineas estan definidas de entrada,
digamos manifiesto un gusto particular por identificarme particularmente con dos de ellas.

De alguna manera lo electoral no me es desconocido en modo alguno, y desde este
punto de vista, yo creo que los esfuerzos del Instituto pueden enfocarse precisamente en
conjuntar especialistas en estos temas, en estas lineas que se han planteado, que no
necesariamente somos los que estamos aqui sentados, sino que eventualmente puede
extenderse la invitacion a muchos otros. Formar verdaderos grupos de investigacion de los
cuales forman parte los jovenes investigadores del INESLE.

Es decir, involucrarnos en estas tareas de investigacion que pueden, insisto,
conjuntar a distintos especialistas en la materia y tener efectivamente productos bastante
interesantes. Nos comentabas del libro del Constitucionalismo local, particularmente
importante, quienes nos dedicamos al constitucionalismo, sabemos que el ambito local ha
sido particularmente desatendido. Son muchos, son muy pocos pero muy loables los
esfuerzos en este sentido, pero paraddjicamente de los nombres que has mencionado, son
todos politicos o académicos que se dedican a la politica, en fin, me parece muy bien el
texto, qué bueno que se haga, procuremos hacer mas e involucrar investigadores de la
propia Universidad, de México. En fin, traigamos expertos, hagamos investigacion en ese
sentido, que sea precisamente el Instituto el que se nutra de estas experiencias, de estos
grupos de investigacion, que te tocaria coordinar, que al Instituto le tocaria coordinar y
cuyos productos se nutrird el propio instituto.

Insisto, en lo que podamos ayudar mas alla de venir una vez al mes, pues me parece
que para eso estamos, nuestra funcion no debe limitarse simplemente a integrar este
consejo, sino precisamente a involucrarse en las tareas sustantivas.

Y un segundo aspecto que me gustaria tocar, yo sé que me estoy probablemente
encimando con el area de Flor, pero en todo caso me parece que si vale la pena subrayar, tu
mencionaste la revista, ya aqui incluso lo discutimos, lo platicamos en la sesién anterior, la
intencion de que forme parte del catdlogo de productos de excelencia de CONACYT. En
fin, pues también aqui yo sugeriria, nuevamente pensar en quienes formamos parte del
Consejo Académico. Es decir, de entrada pensemos en revitalizar, me da la impresion que
la revista, ya tenemos otro nimero de iniciativa, me da mucho gusto, yo mismo he ido
conociendo, de antemano es decir, me da mucho gusto el haber contribuido en algun
namero de la revista.

Pero me parece que precisamente este producto para poder entrar a competir a nivel
nacional y pasar a formar parte de un nivel, de un padrén de excelente en CONACYyT,
precisamente parte de la reestructuracion de los fundamentos académicos de la propia
revista.
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Es decir, me da mucho gusto ver otro nimero, me dard& mucho gusto ver lo
siguiente, pero me encantaria estar involucrado antes de que apareciera el nimero, no
solamente digamos en la discusion, o en la seleccion digamos de los textos que vienen, toda
revista de excelencia necesita texto de arbitraje, quien va a ser el que va editar estos textos.

Bueno de entrada estamos aqui nosotros, no digo que tengamos que cumplir esta

sola funcion, pensemos en reestructurar, pensemos en los mecanismos, es decir, me parece
que es uno de los productos sobre los que hay que poner particular atencién, pensando en la
meta ambiciosa que se ha planteado y sobre todo porque esta sera, aqui si, el principal
instrumento de que en esta tarea de coordinacion de grupos de investigacion se veran
reflejados los resultados, es decir, entonces si me gustaria hacer hincapié en la necesidad de
repensar los alcances, los mecanismos y el tipo de resultados que se buscan en la
coordinacion, e insistir mucho en el hecho de subrayar que aqui estamos nosotros en buena
medida, es decir, no solamente para conocer de los resultados, sino para involucrarnos,
incluso en los mismos proyectos.
DOCTOR NELSON ARTEAGA.- Perdon. Yo coincido en lo que esta sefialando, sobre
todo porque evidentemente el INESLE va en caballo de hacienda ante todo. Un intento por
construir conocimientos alrededor de los temas legislativos y por otro lado, el de dar
resultados a la Camara para poder tomar decisiones.

Tenemos ahi dos cuestiones importantes que no debemos soslayar, hay que producir
el conocimiento practico de una forma, la verdad no me gusta, pero bueno, y por otra parte
algo mas elaborado, y aqui hay dos o al menos yo logro ver aqui dos posiciones, que ya han
apuntado, porque tenemos ahorita el diagnostico de los problemas que tiene el INESLE en
términos de investigacidn, también hay que sefialar que en el caso de docencia se tiene una
alta dependencia al exterior, es decir, tampoco esta produciendo docencia, Sino que
depende, igual que la Coordinacién de Investigacion, de invitar a externos para poder
subsistir. Aqui lo que habria que hacer y creo que podria ser una contribucion desde el
Consejo, es el de disefiar un programa a largo plazo, es decir, qué institucionalice y que
permita que el INESLE vaya creciendo. Si les da miedo la experiencia, como decia el
doctor, yo no pero lo he visto desde lejos, por ejemplo en el caso del Colegio Mexiquense,
que tiene 18 afos de vida y que empez06 siendo institucion con casi ningun doctor, algunos
maestros y la mayoria licenciados o como es el caso del colegio de Tamaulipas si no mal
recuerdo que también esta en este proceso. Es decir, son colegios, son instancias que sus
recursos, incluso algunos, ni siquiera tenian hace dos o tres afios, es mas sus investigadores
ni siquiera estaban titulados.

Y que ahi el proyecto es, precisamente, como consolidar este equipo, como ustedes
han sefialado, para fortalecer, de alguna manera, el equipo de investigadores que vayan a
formar parte del INESLE. El Colegio de Tamaulipas, si no mal me acuerdo, lo que ha
hecho es involucrar a la gente que ha entrado ahi, en maestria, en doctorado, tratando
precisamente de reforzar la infraestructura de los recursos humanos para que puedan
disefiar una investigacion, y si no se puede, porque eso hay que tomar en cuenta, si no se
puede tener recursos econdmicos compensar con dar formacién, es una de las estrategias y
aqui los que de alguna manera analizamos cuestiones de desigualdad y demas, lo que estan
haciendo las industrias privadas en la actualidad, pagan muy bajos salarios a los recién
egresados, incluso hasta con maestrias y doctorados, maestria sobre todo licenciatura y lo
gue es compensar €s0 Con concursos, con maestria, con especialidades.

Hay que pensar de qué forma se puede solucionar esto, porque una puede ser
efectivamente de transformar esta Coordinacion de Investigacion, en Coordinacion de
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Proyectos Académicos, pero es nuevamente, como considero, bajar a este grupo de 5 u 8
personas que estan ahi, que no tienen la formacion de investigador, y que tampoco pueden,
en todo caso, tener la oportunidad de estudiar una maestria y posteriormente un doctorado.

La UAEM, yo recuerdo el caso de ciencias politicas, cuando sus maestros no podian
dejar la escuela para ir a estudiar, qué hizo, hizo una maestria al interior de la Facultad de
Ciencias Politicas, una Maestria en Sociologia para que sus maestros que son sociélogos
pasaran de licenciados a maestros.

Es una forma de como las instituciones pueden crear sus propios recursos, claro,
esto no va a dar resultados, evidentemente, para mafiana, ni para el afio que viene, pero es
la Gnica manera en que podemos pensar que una institucién a largo plazo puede constituir
algo solido.

Efectivamente, no vamos a tener un proyecto de investigacion, muy definido y muy
acabado de aqui a dos afios, podemos delimitar algunos temas, y de ahi se pueden
involucrar dos, mas o menos en los dos, tres temas que se consideren importantes, pero lo
fundamental es ver como vamos a formar a este personal, quizds muchos no tengan
licenciatura, también hay que poner algunos criterios, como también se hizo alguna vez en
la UAEM, como se ha hecho también en algunos colegios regionales, si usted no termina la
licenciatura para poder apoyar una maestria, por favor denme de aqui a un afio para poder
acabarla, si no la acaba ya le dimos la oportunidad.

Y de esta manera, ir impulsando al personal a consolidarse en la investigacion y que
después permita consolidar la docencia, porque el INESLE tampoco puede seguir, creo, en
mi opinion o puedo estar equivocado, no puede seguir de aqui a la eternidad invitando,
como lo sefialaba Velazquez, a las “vacas sagradas” que ademas son necesarias, pero que
vienen y se van, vienen y se van, y nunca forman los recursos.

Hay que plantear un disefio a largo plazo, a mediano y largo plazo de qué es lo que
queremos para la Coordinacion de Investigacion, qué es lo que haremos para la
Coordinacion de Docencia, y a partir de ahi empezar a formar al personal que se tiene, y si
alguno de ellos entra a una maestria y después por algun problema no puede seguir, se le da
el apoyo al que sigue y al que sigue, y al que sigue, muchas de las instituciones regionales
de este pais, tengo en la mente el Colegio Mexiquense, el Colegio de Tamaulipas, el
Colegio de San Luis, se han formado a partir de eso, empezando desde abajito.

A veces, como venimos de la UNAM, algunos, pensamos que todo esta ahi,
consolidado, aqui es una cuestion de ir formando y formando recursos, pero eso requiere
mucho tiempo, pero lo importante es decidir si lo queremos hacer 0 no. Yo creo que, es
importante.

DOCTOR CORDOVA.- Doctor Salazar.

DR. SALAZAR.- Muy brevemente y ademas, ahora si nos hemos prolongado mas de lo
que creo que todos teniamos pensado, pero después de escuchar a mis compafieros, con una
posicion totalmente constructiva, mi intencion no es ni desaprovechar los recursos
humanos, ni el potencial de los mismos, pero sefialar donde hay una deficiencia es el punto
de vista de la denominacién y las pretensiones de un area, con lo que en la practica se esta
Ilevando a cabo, y podemos ser muy constructivos y aqui creo que al final, la sabiduria de
mis tres colegas ha sido la de proponer cémo salir del bache.

Podemos hacer visiones a largo plazo, en las que se conviene por un lado, ajustar las
pretensiones del &rea a lo que estd realizando, insisto, algo como Coordinacion de
Proyectos de Investigacion, qué quiere decir esto, un area en la que en realidad mientras no
se cuente con los investigadores capaces de realizar sustantivamente la investigacion, tenga
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la capacidad de estar en la punta de lanza de proponer temas interesantes y de convocar
gente a elaborar proyectos de investigacion, un poco lo que decia Lorenzo, involucrando a
la propia gente, es decir, en el plano inmediato coordinar proyectos de investigadores mas o
menos consolidados, en temas de interés del INESLE.

Y por el otro lado, y aqui me parece que la propuesta del doctor Nelson Arteaga, es
verdaderamente interesante, creo que hacia alla debe de apuntar; aqui una cosa no esta
peleada con la otra, simultdneamente se puede llevar a cabo la capacitacion y un esfuerzo
verdaderamente tenaz de la capacitacion de los miembros de la coordinacién, para que en el
mediano plazo, esperemos lo mas corto posible, no s6lo participen activamente los
proyectos coordinados por la propia coordinacion, sino que ellos mismos también ya
realicen sustantivamente investigacion.

Por ahi podriamos sacarle todo el potencial, un area que indiscutiblemente tiene
sentido y pertinencia, el problema es que no cuenta todavia con la estructura y con la
capacitacion del personal necesario para hacerlo, solo subrayo y concluyo, creo que la
mejor prueba de ello es precisamente la naturaleza un poco esquizoide de los proyectos que
tiene, es decir, creo que refleja un poco precisamente, aqui estamos pero no sabemos bien
cual es nuestra funcion, o quizés si sabemos cudl es nuestra funcion, pero estamos
conscientes de que no somos capaces de llevarla a cabo a plenitud. Solucionemos ambas
cosas, ajustemos nuestro potencial actual con nuestros objetivos actuales, y no dejemos de
mirar a largo plazo, apostandole a una cuestion de construccion de recursos humanos que
permitan hacer investigacion seria.

CONTADOR DUENAS.- Yo creo que, no es perder el tiempo, ni irnos mas alla de lo
normal, es importantisimo lo que aqui se esta tocando y lo que se esta diciendo, es basico
para los fines, que finalmente perseguimos para el Instituto.

Yo les quiero decir brevemente, no recuerdo si se los comenté la vez anterior, pero
el Instituto era el resumidero de la Legislatura, aqui en el Instituto vienen a parar todos los
elementos y toda la gente, que no querian en la Legislatura por conflictivos o por
problematicos, o simple y sencillamente porque traian una recomendacion y habia que
ubicarlos en algun lado, sin perfiles, sin ninguna experiencia, la realidad fue esa y ha sido
esa, en la mayoria del personal, es la verdad.

Por seguir sin ninguna directriz concreta, sélida, con una base, un lineamiento que
se tuviere en el Instituto, el Instituto se utilizé desde su principio para otros fines, otros que
no eran los de un Instituto Legislativo, a veces para situaciones politicas 0 a veces para
eventos u organizacion de eventos “X”, dentro de eso hubo gente muy valiosa, valiosisima
que si tenia las ganas o tenia los deseos, la intencién, o la idea de qué hacer con este
Instituto y darle de una vez por todas las linea, sin embargo, no alcanzaba el tiempo, se
quedaba trunco, entraba otra administracion con otras ideas, otros propoésitos y ahi
terminaba.

Yo creo que, esto nada méas es de sentido comun, porque si llega alguien, yo por
ejemplo, que no tengo la experiencia académica como ustedes, todos doctores, es cosa de
analizar, ver un problema, empezar a asentar las bases y ver como vamos a tratar de armar
algo que verdaderamente tenga sus cimientos, y hasta donde alcance el tiempo, si nos da un
tiempo de hacer cimientos, que bueno; y si nos da tiempo de levantar barda, mejor; y si nos
da tiempo de echar loza, no se diga.

Entonces, cual va a ser la meta, no lo sabemos, pero si debemos de dejar huella y
dejar bien claro para donde va el Instituto, esa es la idea y eso es lo basico. Por eso de ahi,
nosotros, un servidor no estuvo de acuerdo con el Consejo Académico anterior y nunca
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tuvimos una sesién con éste, y prioritario fue armar, conjuntar un Consejo Académico que
verdaderamente nos diera linea, que verdaderamente nos marcara los caminos que
deberiamos de seguir para empezar a construir. Me felicito, porque creo que vamos en
camino adecuado y en el camino indicado.

La Coordinacion de Investigacion, en especial, fue una area que crearon o se creo,
pero que se utilizd6 como el departamento de bomberos, o sea, sin contar siquiera con el
personal indicado, con el perfil adecuado, dedicate a apagar esto, yo quiero que me hagas
esto, quiero que me hagas esto otro, su actividad fue reactiva, nunca fue propositiva,
porqué, por la falta de recursos, nunca se le apoy0, nunca se le dio lo que se necesitaba.

El sefior coordinador menciona ocho gentes, pero yo les puedo asegurar que de esa
gente, menos del 50% tiene el valor como para poderlo sacar y poder ser capacitado, y salir
adelante.

De 37 personas que componemos el Instituto, en la actualidad hemos tratado de
pulirlo un poquito: 3 tienen postgrado, 20 licenciatura, 13 Unicamente tiene preparatoria, o
alguna escuela técnica o comercial y sélo uno secundaria, entonces, como ven ustedes, hay
que ver el problema en un todo, no nada mas dedicarnos a hacer un presupuestito, un
programita 0 un proyectito, decir esto vamos a trabajar asi o seguir trabajando de esta
manera.

Dentro de todo esto, nosotros en la evaluacion y el analisis que hicimos desde el afio
pasado, mas o menos habiamos visto que en cada area, en la Coordinacion de Investigacion
en especial, deberian tener unas bases y una metodologia. El doctor Arteaga Botello, nos
hizo favor, él fue testigo y se dio un seminario, precisamente, para esta gente que venia
trabajando por trabajar, porque realmente no contaban con ningin elemento que les
permitiera concluir un trabajo.

Esa es precisamente la idea, nuestra idea, que dialogando, sacando todos los
problemas, todos y cada uno de los problemas. Si sabemos que todo esto es perfectible,
pero sentimos que llevamos buen paso, que es un gran paso, y que con la ayuda de ustedes
vamos a ir construyendo, esa es la idea, este Instituto, de una vez por todas, ahora si no se
vale no programar ni a tapar esto o lo otro, porque el Instituto ha sido puro parchecito.
Entonces, creemos, queremos y deseamos que esto de una vez por todas arranque.

Muchas gracias.

DOCTOR CORDOVA.- Juan Carlos, perdon, tal vez para que incluyas en tu réplica, me
pedia la palabra el doctor Arteaga, solamente para que después puedas hacer una réplica,
digamos, general y no te estemos obligando a replicar y contrarreplicar y demas.

DOCTOR BOTELLO.- Nada mas un punto, es decir, yo no sé, simplemente quiero
comentar, debe existir, debe de existir, lo desconozco, la posibilidad de crear un plan de
trabajo a largo plazo, si el INESLE logra que ese plan de trabajo sea respetado, es decir,
que la instancia, lo que es la Junta de Coordinacion Politica, de la Camara de Diputados, en
general, logre aceptar que este proyecto sea respetado en el periodo que se esta
proponiendo que va hacer, 10 afios, 8 afios, esto creo que seria el mayor logro, que pudiera
ser. Es decir, asegurar su capacidad, no autonomia, pero si libertad, para poder construir su
propio proyecto como centro de estudios, implica definitivamente institucionalizarlo.

Esto implica desde luego una negociacion y dejar bien claro para qué se quiere el
INESLE vy cual es su utilidad, creo que hay que trabajar en ese proyecto de 8 afios, que la
Camara, la Junta de Coordinacion Politica la asuma como el proyecto del INESLE y la
respete, es decir, que se asienten las garantias institucionales, y las reglas y las normas, para
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que esto no pueda ser violado a los 3, 4 meses, sino que se garantice la posibilidad de
continuidad del Instituto en esos términos.

Simplemente como comentario general.

JUAN CARLOS VILLARREAL.- Primero, lo que quiero decir es que ni me aguitan los
comentarios, ni me baja la guardia en lo mas minimo.

Justamente estoy aqui porque me gusta el tema, porque quiero especializarme y
ayudar a otros comparfieros, yo estoy especializado en un tema, que es el tema electoral, por
mi experiencia previa, por mi desarrollo profesional, en eso estoy especializado, pero
justamente porque creo que hay que especializar cuadros, acepté el reto de entrarle en las
condiciones en las que estamos, y creo, y estoy muy convencido de que el Instituto debe
tener un giro, porque por disposicion del reglamento debe existir una Coordinacion de
Investigacion, una; y otra, los objetivos que estan trazados para el Instituto marcan
puntualmente el trabajo de investigacion.

A mi me parece que lo primero que se tenia que hacer desde el punto de vista
institucional, es justamente un disefio, yo dije cuando inicie mi intervencién, que el
problema que yo veia acé era el disefio institucional, solamente por dar elementos, poco
mas del 60% de los recursos historicos del Instituto, se han canalizado a una sola actividad
y esto ha tenido consecuencias en el tiempo, naturalmente ni se han formado investigadores
ni se tienen proyecto. Ahora bien, no partimos de cero, afortunadamente el afio pasado nos
arriesgamos y a partir de una anécdota concluy6. Cuando yo propuse un programa el afio
pasado, de actividades, y entre ellos estaba el programa de investigacion, se me ocurrio
decir que vamos hacer un programa de evaluacion por desemperio, y que ibamos a calificar
la publicacion de un libro, un ensayo, ganar un concurso elaboracion de un articulo y
teniamos aqui un sistema de puntuacion, lo primero que dijeron mis compaferos fue “es
gue ya nos quieren correr, porgue nos van a evaluar y nos van a obligar a cosas que no
sabemos hacer”. Naturalmente, la pretension del grupo, originalmente era venir a obtener
un empleo, no venir a hacer investigacion porque tradicionalmente la investigacion no es un
trabajo, desafortunadamente asi es visto, y mucho menos un trabajo bien remunerado.

Yo parto de la misma preocupacion de ustedes, sé que hay una plena coincidencia y
me identifico con lo que ustedes han planteado aca, a lo mejor en mi intervencion, yo
mismo generé una confusion en términos de la informacion que estaba planteando, pero
naturalmente hay un proyecto, éste descansa en tres grandes hipotesis: un programa de
investigacion, que a lo mejor no es un programa de investigacion para una institucion de las
que ustedes estan acostumbrados a formar parte, pero tenemos que hacer algo de
investigacion.

Un programa de asesoria y apoyo técnico, donde se trabaja para los diputados, que
ese si lo tenemos que seguir haciendo, es mandato del propio Reglamento; y un tercero, que
es justamente lo que sefialaba el doctor, un programa de capacitacion y desarrollo, esas son
las grandes tres lineas estratégicas que tiene la Coordinacion, las otras que les he planteado
era un poco de diagnostico y de disefio, pero los tres programas que tengo previstos para
este afio, son éstos, y naturalmente unos van en cierta distancia de otros.

Decia un economista, que en el largo plazo todos estaremos muertos, estoy
acostumbrado a que el quehacer de este tipo de instituciones va por plazos constitucionales
y el de la Legislatura es de tres afios, realmente lo que hicimos fue montar una estrategia
que diera resultados en esa Legislatura. Evidentemente, lo ideal seria que tuviéramos un
proceso de formacion de mucho mas alcance, pero en este proceso y es a lo que yo me
comprometi, es que tendriamos que sacar productos.
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Ahora, celebro la disposicion y déjenme darles malas noticias, evidentemente, en el
programa tenemos considerado que ustedes nos den, justamente, los seminarios de
investigacion, y que ustedes justamente se conviertan en los evaluadores de los trabajos que
eventualmente desarrollamos y que colaboren, lo que pasa es que no los desarrollé porque
yo habia comprometido una exposicion muy breve.

Concluyo, a mi me gustaria y espero que asi lo podamos hacer, que entreguemos el
documento formal, en la advertencia de que todavia no tenemos un presupuesto disefiado,
para que ustedes lo conozcan y nos hagan llegar sus observaciones puntuales del
documento, y eventualmente, esa era la pretension, finalmente, de esta accidentada
intervencion, yo creo que institucionalmente debe ser aprobado por la maxima autoridad, en
este caso del Instituto, que es justamente este Consejo Académico.

Si nosotros aprobamos esto al interior, independientemente de la valoracion que
tenga la Junta de Coordinacion Politica, habremos avalado el procedimiento, y ya avalado
el procedimiento nos permite a nosotros ir sobre el camino perfeccionando sobre el camino,
pero creo que lo primero que debe hacer el Coordinador de Investigacion, es obtener la
aprobacién de ustedes, de un proyecto sustentado, avalado y correctamente, pertinente con
todas las notas que yo he tomado del mismo, e insisto, no bajo la guardia, al contrario, soy
de los que voy echando para adelante, y lo voy hacer y lo van a tener pronto.

DOCTOR CORDOVA .- Solo un comentario, perdon, brevisimas dos palabras, de verdad
no quiero extenderme mas.

Por qué no intentas, recoger las preocupaciones que hemos venido atendiendo,
ademas tienes toda la razon. Finalmente, dado que los que nos dan los dineros, tienen
intereses politicos, digamos, de los que al fin y al cabo, desgraciadamente, estan regidos por
la estructura, pero somos un 6rgano del Congreso y estamos regidos por los plazos
trianuales, porqué no intentas, y esto es una peticién de carga de trabajo, intentar conjuntar
las dos cosas que no estan necesariamente divorciadas.

Un programa con un largo aliento, que involucre o que en todo caso lleve o conlleve
ciertos resultados en el corto o mediano plazo, de manera tal que se pueda satisfacer su
interés, me explico, pero no desvincules las dos cosas, pueden ir de la mano y atender la
preocupacion que tu manifiestas, legitimamente, y lo que aqui hemos de alguna manera
planteado.

RENATA PANIAGUA .- Gracias, buenas noches. Yo si voy a ser muy breve.

Primero que nada le voy a comentar al doctor Cordoba, efectivamente el nimero 23
de la revista iniciativa, debié haber salido en el mes de octubre, ya estaba lista por eso no se
les participé de su evolucion, pero ya estaba terminada, nada mas que se nos presentaron
muchos problemas con las imprentas, estuvieron fuera de nuestras manos, entre ellos la
falta de presupuesto. Tenemos ya formada la revista nimero 24, pero es el mismo motivo
por el que no se ha editado, como otros cuatro libros que tenemos en la Coordinacion, entre
ellos el Manual de correccion de estilo del INESLE. A esto también, se conjunta la Revista
Parlamentaria, que ya esta aqui terminada, pero estamos esperando que nos den salida. Y
ese seria el avance.

Habian quedado, lastima que salio el doctor, la sesion anterior él me hacia unos
comentarios con relacion a los servicios bibliograficos, a la periodicidad con que se
enviaban los libros que edita el propio Instituto, y la manera en que se seleccionaban a las
instituciones con las que manteniamos el canje y donacién. Esto se ha venido investigando,
a mi me entregaron, desde que formo parte de la Coordinacion, un paquete que he ido
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actualizando y una lista de instituciones u organismos, universidades que he ido agregando
y gue se van a publicar aqui, en el proximo nimero de la Revista Parlamentaria.

A estas instituciones les hemos dado seguimiento, hemos tenido una respuesta del
90% afirmativa, con la mayoria de ellos, hemos recibido revistas, libros afines a nuestra
materia, y en el peor de los casos con temas de las ciencias sociales y eso seria la respuesta
que yo daria a las preguntas, que nos habian vertido en la sesion anterior. Les dejo en la
carpeta el reporte de actividades de enero a diciembre del 2004, y los avances que tenemos
ahorita en el 2005.

Eso seria todo. Gracias.

DOCTOR CORDOVA.- Adelante.
ALFONSO ARANA .- Gracias.

Con el permiso de ustedes, para dar cumplimiento a lo establecido ahi en el
Reglamento Interno, aprobado alla en el mes de agosto del 2003 por la Legislatura anterior,
se echo andar esta Coordinacién de Analisis y Finanzas Publicas a fines de ese mismo afio.
De hecho empez6 en el 2004 en el mes de enero, con un analisis sobre el presupuesto
comparativo 2003-2004, la iniciativa fue 2004.

Esta coordinacién nacio, se puso en marcha, destinando algunos recursos humanos y
materiales ya existentes del propio Instituto. VVoy a tratar también de ser breve y no les leo
el texto que esta en la carpeta, simplemente asi a modo de balazos, como dicen, les
mencionare brevemente lo mas destacado que realizamos el afio 2004.

Echamos andar un Centro de Documentacién en Finanzas Publicas, que pensamos
integrar a partir de donaciones, intercambios e inclusive compra de publicaciones.
Avanzamos en lo de donaciones con diversas instituciones mencionadas ahi en el informe y
obtuvimos un total de 150 publicaciones, que vienen a enriquecer este acervo.

Adicionalmente a este beneficio, también se establecio la relacion permanente con
esas instituciones, para eventuales actividades que desarrolle el Instituto.

Con el apoyo de estudiantes de servicio social y practicas de profesionales se
avanzo en la integracion de una base de datos sobre temas econdémicos y financieros, a
partir del analisis diario de 5 periddicos, La Jornada, ElI Universal, EI Sol de Toluca,
Financiero y Economista, esto se realizo desde marzo hasta el mes de septiembre del afio
pasado y esta toda la informacion en esa base de datos.

En cuanto a trabajos de analisis, puedo mencionarles qué hicimos. El primer trabajo
fue un anélisis comparativo, que les mencionaba, sobre la evolucion del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico, hicimos también un trabajo para las
Comisiones de Planificacion y Finanzas y de Legislacién Municipal, que nos fue solicitado
para el Presupuesto 2005, en cuanto a valor del uso de suelo que se llamo “Tipologia
Municipal”, pero que nos dio pie para iniciar un trabajo que Illamamos “Estado de México,
Situacion Socioecondmica y Financiera Basica Municipal”, en el que tratamos de hacer un
estudio monografico de todos los ayuntamientos en cuanto a su presupuesto general y per
capita, en cuanto a indices de marginalidad, caracter metropolitano, urbano, rural,
semiurbano, etc., de perfil econémico con base en el PIB municipal y nivel de ingresos.

Esto fue también con apoyo de estudiantes de servicio social, y lo mismo también se
avanzo en el trabajo realizado sobre el Poder Legislativo Estatal, visto a través de la teoria
de la elite, se realizo este trabajo, se puso a revision y actualmente estd en manos de la
Coordinacion de Publicaciones, con la licenciada Renata, perdén, en la Coordinacion
Editorial y de Servicios Bibliogréaficos, ya esta para su dictamen, se turno para alla.
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Se hizo el andlisis de la Cuenta Pablica del Estado de México; sobre la deuda
publica, se concluyd este analisis y se turno a dictamen para publicacion. También, un
trabajo sobre los beneficios del ingreso extraordinario por petréleo para los estados, en
donde hicimos alguna propuesta, con lo que sucedi6 en el 2004 de que los paises
productores de petrdleo se fueron para arriba, hubo una redistribucion de estos recursos
para las Entidades. Y en colaboracién con la Coordinacion de Investigacion, se trabajo en el
seguimiento del trabajo legislativo, haciendo analisis, estadisticas, etc.

De estos trabajos se ha publicado lo siguiente: el Boletin de Economia y Finanzas
Publicas, del cual se realizaron 5 nimeros desde el mes de abril hasta el mes de septiembre;
y conforme a la sugerencia y a la aprobacion de este propio Consejo, éste ya no se publicara
en forma de hoja volante, sino como parte de la propia Revista Parlamentaria, para lo cual
ya hemos pasado también un material de informacion econdmica, y a partir del proximo
namero ya aparece publicado en la revista. Tendra la ventaja de que no sea extraviable,
porque aunque les dimos a cada diputado una carpeta ejecutiva, no necesariamente lo
conservan, en cambio la Revisa Parlamentaria queda ahi permanentemente.

También se publicé el Presupuesto Estatal, esto en la Gaceta Parlamentaria. Se
publicd trabajo legislativo en colaboracion con la Coordinacién de Investigacion en la
Revista Parlamentaria y el desarrollo del INESLE durante 6 afios de vida, toda la génesis.
Hicimos esta cronica que se publico en la Revista Iniciativa.

En cronicas y resefias se elaboré Metrdpolis, una cronica de la reunion que se
celebré en Ixtapan de la Sal, sobre grandes ciudades a la que asistieron 83 representantes de
Metrdpolis del Mundo; se elabord la resefia sobre Igualdad y Diversidad, del libro del
mismo nombre de Alan Turein; la Sociedad Creativa del Siglo XXI, una resefia del libro
editado por el Instituto Politécnico Nacional; La Responsabilidad Social de la Funcion
Juzgadora, también resefia el libro la doctora Milagro Sotero. Participamos en diversos
eventos, como la Convencion Nacional Hacendaria, asistimos el 5, 6, 7 de febrero del afio
pasado como observadores, para recabar materiales que nos dieron la oportunidad de hacer
los trabajos que publicamos en el propio boletin.

Se asistid y se colabor6 con el Foro Jovenes al Encuentro y su Responsabilidad
Politica, asistimos a la Sexta Reunion Nacional de Institutos y Organismos de Estudios e
Investigaciones Legislativas, apoyando su realizacion en Tlaxcala; se acudié al encuentro
Metrépolis; apoyamos al Congreso Infantil de NezahualcOyotl; el Programa de Radio
Capital, el Foro de Profesionalizacion y Certificacion de Servidores Pablicos y diversas
reuniones del COPLADEM, en el Subcomité de Desarrollo Economico y Empleo, a
invitacion del propio coordinador operativo.

También, se dieron diversas asesorias, en materia econémico financiera, a la
Coordinacion de Asesores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como
al diputado Javier Maawad Robert; a la Secretaria Técnica de Asuntos Metropolitanos, a la
Comisién Inspectora, entonces, Contaduria General de Glosa; en materia de trabajo
legislativo al diputado Emilio Ulloa Pérez; y en materia de Cuenta Publica, al Secretario
Técnico de la ahora Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

En cuanto al avance 2005, les comentaba, que ya hemos avanzado en la entrega de
material de lo que era parte de nuestro boletin de economia y finanzas, se entreg6 también
un analisis de la Cuenta Publica del Estado de México, para su revision y dictamen, para
publicarlo en la Revista Parlamentaria, se estd avanzando en el trabajo sobre situacion
socioecondémica y financiera basica municipal, en una version actualizada, solo estamos en
espera de los presupuestos de ingresos y de egresos de los ayuntamientos, para concluir este
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trabajo y el andlisis comparativo, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos conforme a
nuestro programa, lleva un 20% de avance en nuestra organizacion.

Adicionalmente, continuaremos conforme a nuestro programa de actividades, que
de alguna forma, si bien no se ve como un todo organizado, trata de responder a las
atribuciones que el propio reglamento interno le otorga a esta coordinacion, finalmente,
hacemos un llamado en la parte final de requerimientos de operacion, ya que esta
coordinacion se integra con tres personas, de hecho dos, porque por problemas de salud uno
de ellos casi no participa; una Socidloga y su servidor Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica. Entonces, para este trabajo, sobre todo el de organizar una
Perspectiva de la situacion actual de la economia y las finanzas publicas del Estado de
México, que es parte de nuestro programa o para la actualizacién del estudio
socioecondémico de los ayuntamientos, recuerden ustedes son 125 en el Estado, que es un
trabajo muy amplio, estamos solicitando un apoyo, de personal que nos pudiera auxiliar en
la realizacion de nuestro programa operativo para este afio.

Ese seria en sintesis nuestro trabajo.

JAHEL ISRADE.- Gracias. Buenas noches.

Dadas las actividades que se desarrollan en la Coordinacion de Servicios
Administrativos, no se puede hablar punto por punto de lo que realizamos, en la carpeta
esta una relacién de todos los eventos que se llevaron a cabo en enero, de enero a diciembre
del 2003, todo el 2004 y en la parte ultima, las actividades que se realizaron ya en el 2005,
actividades realizadas, y 3 que estan programadas, de las que ya se tiene conocimiento en
la Secretaria de Administracion y Finanzas, a través del envio de carpetas de solicitud de
apoyo logistico a las diferentes areas correspondientes.

Tambien, debo decir que se hacen las gestiones administrativas, para realizar pagos,
para el mantenimiento y todo lo relacionado a la gestion y al control administrativo del
personal que integra el Instituto.

A sus drdenes.

MARIA ISABEL LOPEZ.- Yo si voy a ser muy breve. Buenas noches, reiteradamente.

En sus manos pusimos uno de los ultimos productos que realizd la Secretaria
Técnica, de la cual estoy a cargo, que es el informe donde se engloban todas las
actividades, de manera totalmente explicita, incluso ahi estaba haciendo un recuento, y me
parece que si me faltaron algunas actividades todavia por mencionar y que han sido en
apoyo no solo a la cultura legislativa, sino a la difusion de la cultura en general, se apoy0
en la organizacion de algunas exposiciones de pinturas y de diferentes actividades
artisticas.

Cual es la funcion que tiene la Secretaria Técnica, de manera general es brindar
todos los apoyos que necesiten las diferentes areas, empezando por la VVocalia Ejecutiva, y
las demés coordinaciones, y dar salida de esta manera a los trabajos que ya se tienen de
manera comprometida, periédicamente, con la propia Legislatura, con la propia Camara de
Diputados.

Eso es uno de los trabajos que teniamos que darles a conocer a ustedes. Y se han
estado entregando recurrentemente los informes. De igual forma, les hicimos llegar la nota
informativa de la sesién de Consejo anterior. Estamos a sus érdenes y lo haremos también
para esta siguiente ocasion con un poco mas de tiempo para que puedan leer y hacer
observaciones al acta correspondiente. También he coordinado la actualizaciéon del Manual
de Organizacion y la elaboracion del de Procedimientos de cada una de las areas del
Instituto.
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Quedd a sus ordenes.

JAHEL ISRADE.- S6lo para comentar respecto a lo que se ha mencionado ya en
diferentes ocasiones, que el Instituto ya esta considerado como dependencia del Poder
Legislativo y en cuanto al manejo de nuestro presupuesto, si va a haber un cambio
importante, me refiero a lo siguiente: todas nuestras solicitudes, en ese sentido, se
gestionaban nada mas, la Coordinacion era el area gestora y todo se solucionaba en la
Secretaria de Administracion y Finanzas, lo hemos comentado con el Contador, que a raiz
de que ya el Instituto se le ha nombrado dependencia y que cada una de las Coordinaciones
ya tiene una clave presupuestal y que elabord su propio presupuesto, entonces, si hay que
fortalecer la Coordinacion Administrativa, en el sentido de que necesitamos personal
especializado en el manejo de un presupuesto.

Eso también se va a reflejar en el crecimiento de la coordinacién, en el sentido de
que debemos tener personal exclusivamente de apoyo para las areas de mantenimiento,
serian recursos materiales y el area de administracion de personal; entonces, eso también
necesitamos irlo viendo, ir organizando, como lo vamos hacer en adelante.

CONTADOR DUENAS.- Sefior Presidente, con eso, no sé si hubiera algin otro
comentario en este punto o pasariamos al de asuntos generales, que seria el Gltimo, no sé si
alguien tenga algiin comentario.

DOCTOR CORDOVA .- Perdon, si no hubiera ningdn otro, simplemente para comentar
una cosa, en atencion a la carta del Doctor Gonzélez Oropeza, yo sugeriria dos cosas, una
atender la peticion que hacia el doctor, creo que todos, pero particularmente los que
tenemos que trasladarnos de la ciudad de México, agradeceriamos esta consulta previa,
sobre las posibles fechas para la realizacion de la proxima Sesion del Consejo; y también
agregaria una peticion personal, me gustaria mucho, aun cuando sé que esto se les
complica, poder en todo caso contar, no digo con todos los insumos, pero si al menos con,
digamos maés alla del orden del dia y de la nota informativa, contar con el Acta de la Sesion
previa y poder tal vez contar con unos dias de anticipacion, con parte del material, dado que
siempre es abundante.

En adelante, entiendo que vienen mas tareas de programacion, espero poder contar
con los materiales para la sesion, al menos con un par de dias de anticipacion, de ser
posible, para poder, incluso como una cuestién de cortesia con ustedes, no estarlo leyendo
sobre la mesa, sobre las rodillas.

CONTADOR DUENAS.- Tomamos nota doctor Cérdova. Y en asuntos generales, si me
lo permite, sefior Presidente.

Ustedes, conforme vayamos avanzando en las sesiones, se van a ir dando cuenta y
van profundizando maés en lo que es el Instituto, conociéndonos mas a todos nosotros, a los
sefiores coordinadores, y la problematica propia del Instituto.

Nos hemos ido hoy alargado un poquito mas, esperemos que en la siguiente sesion
seamos Mas precisos, contundentes, y mas propositivos. Lo que no quisiera que pasara
desapercibido, es que a pesar de todas las limitaciones que el Instituto tiene en todos
sentidos, ustedes ya lo han percibido y se los y se los hemos externado: de personal, de
presupuesto, de toda la problematica, el Instituto se ha ganado y se sigue ganando una
imagen y un prestigio, mismos que nosotros, desde luego, independientemente de los
cimientos y de las bases que queremos dejar bien cimentadas, va en sentido ascendente,
gueremos sequir creciendo.

Aqui tenemos un problema muy grave y es en el sentido de que no van al mismo
paso que nosotros, que nuestra forma de pensar y nuestra forma de trabajar, en este caso,
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quienes finalmente deciden, que es la Junta de Coordinacién Politica, ¢por qué?, porque a
lo mejor no tienen la idea exacta, la idea precisa de lo que es y de la proyeccion del
Instituto, yo sé que ese es un problema del Vocal Ejecutivo, porque es parte de mi
responsabilidad hacerles llegar y venderles la idea.

Sin embargo, estoy esperando con ansias esa evaluacion, esa platica a la cual ellos
mismos propiciaron. Siento que tenemos los elementos, que ya cuento con los elementos
suficientes y contundentes, pues conozco muy bien la problematica del Instituto y tenemos
que aprovechar, no al cien por ciento, sino al mil por ciento esa oportunidad; porque yo
creo que va a ser la Unica que vamos a tener para poder externarles, expresarles todo esto
que ustedes ya han ido percibiendo.

Por ello, quisiera que ustedes como Consejo Académico, como el organismo rector
nos dieran toda la fuerza y todo el apoyo necesarios, para que como lo habiamos dicho al
inicio de todo esto, quede explicito a través de oficios, pues no es lo mismo que quede
asentado en actas. Concretamente, solicito su respaldo para que con un oficio firmado por
el Consejo Academico, se le manifieste a la Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica,
solo lo que ustedes han percibido y detectado como situaciones prioritarias para apoyar al
Instituto. No pido mas, Ojala y si tienen aprobarla, pudiera hacerse cuanto antes, incluso
previo a la reunion a la que estoy citado para el proximo martes.

DOCTOR CORDOVA. PRESIDENTE EN TURNO.- Cuente con ello contador, por qué
no elabora una propuesta concreta y nos la hacen llegar por correo electronico el dia de
mafiana, nosotros les podemos hacer los comentarios correspondientes. La idea es que el
propio lunes quede el documento para hacérselo llegar a la Dip. Martha Hilda. Urge darle
celeridad a este asunto. Totalmente de acuerdo.

CONTADOR DUENAS.- Gracias y ese seria el tltimo punto, sefior Presidente.

DOCTOR CORDOVA. PRESIDENTE EN TURNO.- Tal vez fuera conveniente que
para esa reunion, llevara esto que se proponia, por una parte el proyecto a corto plazo, que
vean ellos que ésta es una propuesta muy seria para buscar el fortalecimiento de la
institucion.

CONTADOR DUENAS.- Muy bien sefior Presidente. Si no dispone otra cosa, con este
acuerdo, ya siendo las ocho de la noche en punto, damos por terminada la sesion del dia de
hoy.

Muchas gracias.
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