SESION DEL CONSEJO ACADEMICO DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA “LV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DIA 24 DE ABRIL DE 2006.
DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. PRESIDENTE EN TURNO.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Buenas tardes. Procedemos a nuestra sesion de
Consejo Académico. Hoy le tocaba presidir al doctor Nelson Arteaga Botello pero hace un
momento llamoé que tenia problemas para llegar, entonces, preside el doctor Lorenzo Cérdova
Vianello. Gracias.

PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. Adelante contador Duefias.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Tienen alli en su poder el orden del dia; el punto
numero uno, que corresponde a la lista de presentes. Se hace la declaratoria del quérum y si no
tiene ningun inconveniente, como presidente, nos autorice la orden del dia de esta sesion.
PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. Adelante.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Como punto nimero dos seria la lectura y aprobacion,
en su caso del acta de la sesion anterior, también la tienen alli en su poder y si lo estiman
conveniente pasamos al siguiente punto, a menos que tengan alguna observacion.

Les ofrecemos una disculpa, ya que no se las hicimos llegar como otras veces, porque se
cruzd la Semana Santa y todo se retrasd, nos hicieron llegar ya muy tarde la versién estenografica
para su revision y correccion.

Como namero tres, seria el seguimiento de los acuerdos que se tomaron en la sesién
anterior, basicamente el punto mas importante que hemos venido manejando, se refiere a las
modificaciones al Reglamento Interno del Instituto, el cual, como se acordo, se lo hicimos llegar
al doctor Manuel Veldzquez. En su carpeta esta, precisamente, ya tal cual el doctor nos lo hizo
llegar, es el que ustedes tienen en su poder.

Asi quedaria ya con las correcciones y con todas las observaciones que recogimos en la
sesion pasada.

Independientemente de que se hagan los comentarios al respecto, al hacer la revision

encontramos algunos detallitos, de forma no de fondo, asi que si ustedes me lo permiten yo los
sefialaria, aunque después veamos mas a fondo cémo desarroll6 el trabajo el doctor Manuel
Velazquez.
DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Creo que tenia el asentimiento de la mayor parte de
los miembros del Consejo; que se modificara el articulo tercero del proyecto para establecer que
el Instituto seria un organismo descentralizado, porque tal como esta en el primer parrafo, aunque
se alude al término autonomia, se circunscribe la autonomia a las funciones acadéemicas,
editoriales, de asesoria, y esto es técnicamente una desconcentracion no una descentralizacion, lo
que se pretende es que ya el reglamento y toda la vida interna del Instituto, si es que asi lo
aprueban ustedes, sea cuestion del Instituto.

Creo que en la sesion pasada propuse y mandé a la licenciada Isabel Lopez en forma
manuscrita la propuesta. Esto tiene relevancia porque el Instituto, si bien es cierto, esta dentro del
Congreso del Estado, su dependencia respecto de un Comité, lo podria hacer eventualmente un
organo politizado, y precisamente la integracion de un Consejo Académico como éste pretende,
desde sus origenes, estar fuera del ambito politico. En mi opinion la Unica manera de lograr este
desprendimiento, del ambiente politico y del ambiente técnico profesional, y que debe de reinar
en este instituto, es que sea un organismo descentralizado.



No se pudo hacer desde sus origenes un organismo descentralizado, porque fue mediante
un Acuerdo, y para que se creen organismos descentralizados debe de haber una ley. Entonces,
me parece que ésta es una oportunidad muy valiosa para puntualizar que la propuesta debe de ser
de organismo descentralizado, dotado de plena autonomia, técnica y administrativa. jClaro! esto
significa o no significa, como todos los organismos descentralizados que tenga una autonomia
administrativa tan plena, como que su presupuesto lo apruebe €l mismo. Evidentemente los
organismos descentralizados estan sometidos a los controles administrativos y presupuestarios de
la ley... ;Como se llama la ley de...? La Ley de Regulacion de los Organismos Descentralizados y
las Entidades Paraestatales del Estado o como se llame.

Por supuesto que estaria sometido a todos los controles administrativos, pero si creo que
es un momento adecuado para que en el primer parrafo, sugerir que sea un organismo publico
descentralizado, dotado de plena autonomia técnica y administrativa.

Me permito reiterar esa propuesta.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si doctor, inclusive su comentario quedd en actas.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Si se aprueba esto, sélo sugeriria que se hiciera la
adecuacion en el primer parrafo del articulo primero y del tercero del proyecto.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE Si doctor, lo habiamos puesto en las modificaciones
que se hicieron en el articulo uno, precisamente donde se modificé y dice: “El Instituto de
Estudios Legislativos es un organismo desconcentrado de la Legislatura del Estado de México,
dotado de autonomia técnica, que desarrolla funciones académicas...” tal como lo sugirio, pero
sera cuestion de precisarlo también en el tres.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. No es precisarlo porque la desconcentracion es
distinta a la descentralizacion.

La desconcentracion implica solamente que todo lo relacionado con los recursos, planes
editoriales, publicaciones y cuestiones administrativas, las resuelva, pero yo sugeria que habria
que dar un paso mas, una descentralizacion administrativa que en todo lo relativo a la
organizacion, el Consejo lo decida o lo resuelva. Recuerdan ustedes lo que tuvimos que hacer
para la creacion de los cargos, presupuestos sometidos al Comité, eso ya desapareceria, ya este
Consejo decidiria o resolvera sobre estas cuestiones. Entonces, me parece que la propuesta es
buena, si fuera desconcentrado y si finalmente nos aprueban desconcentrado, esta bien, pero seria
mejor que dijera “Organismo Publico Descentralizado”.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Seria lo ideal, pero en lo personal haria el comentario
de que yo veo que seria una situacion muy dificil.

No sé si esto nos beneficiard o nos perjudicara para conseguir todas las demas
modificaciones, porque si de entrada con eso nosotros pretendemos llegar hasta alla, siento que
nos pondrian automaticamente obstaculos, inclusive para lo demas, por lo siguiente: a la fecha no
hemos logrado, a pesar de contar ya con un presupuesto, no lo hemos podido ejercer, 0 sea, que
estd in libro, es decir estd autorizado de palabra y en papel y todo pero en la realidad no lo
maneja el Instituto. Nosotros tenemos ya nuestros eventos etiquetados, y sin embargo, aunque
existe ese presupuesto, no tenemos la autonomia administrativa, porque lo maneja y controla la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

Entonces, si manejamos la situacion de que queremos la autonomia en todos los sentidos,
hasta en la administrativa, lo veo no dificil sino totalmente fuera de toda proporcion. Seria lo
ideal, estoy totalmente de acuerdo, pero en la realidad yo creo que no funcionaria al momento de
someterlo a consideracion.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Claro. Lo que pasa es que todos esos problemas nos
surgen porgue no tenemos un cuadro, un marco juridico adecuado.
C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Asi es doctor.



DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Es decir, que la Comision de Administracion decida
por nosotros, implica darnos u otorgarnos como parte de su presupuesto, ya aprobado, esto me
parece que es quitarnos cualquier autonomia técnica, de qué valdria decidir, qué es lo que vamos
a organizar, si dependemos de una Comision de Administracién, que es la que va a decidir cuanto
nos va a dar o cuando nos va a administrar el recurso.

Entonces, realmente la autonomia administrativa es consecuencia necesaria de la

autonomia técnica, y jclaro! ésta es una propuesta, pero es una propuesta que por primera vez se
quiere plantear a nivel de norma general, aprobada por el Congreso, segun entiendo ¢verdad?
C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si doctor.
DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Desde ese punto de vista, hasta se reflejaria que el
concepto de reglamento interno no es el adecuado, sino que seria ley o decreto que organiza el
Instituto de Estudios Legislativos, en lugar de reglamento ¢verdad? Porqué, bueno, seria
técnicamente reglamento del Congreso porque no pasaria, supuestamente, a sancion del
Ejecutivo, desde ese punto de vista seria reglamento, pero nosotros mismos nos estamos
autolimitando en esta oportunidad que tenemos, para someter un proyecto de norma general al
Congreso y que éste lo apruebe.

El Congreso no puede, ni debe, creo yo, resolver las cuestiones de detalle, de
implementacién del Instituto y el Comité de Estudios Legislativos tampoco puede, ya lo hemos
visto, hemos tratado de ver al Presidente del Comité y no ha podido por razones de su encargo.

De hecho, ejercemos una autonomia administrativa, y no podemos ir mas alla, porque no
tenemos el marco legal que nos otorgue esa autonomia, pero ésta es la oportunidad para hacerlo,
para decirle jya! a la Comision de Administracion, con todo respeto, porque esto esta
entorpeciendo nuestras labores.

En otras palabras, creo que ese tema, por si mismo, le daria mayoria de edad a este
Instituto y vale la pena que no se niegue, “En el dar esta el pedir, ;no?, o en el pedir esta el
dar...” Pero primero que den y ya después pedimos mas, pero el hecho de gue si nosotros mismos
pensamos que nuestra peticion esta limitada, pues asi estamos considerando que deben de seguir
estas condiciones que han reinado, y la verdad felicito lo del libro, pero no tenemos todavia la
revista Iniciativa, no la hemos publicado y ya han pasado varios meses en espera que nos lo
autoricen, (no?

Entonces, para que dejen ya de suceder estas cosas, una vez que se aprueba el
presupuesto, nosotros no lo aprobamos evidentemente, lo aprueba la Camara, sabremos como
hacerle, y ademas debe de haber todos los mecanismos de responsabilidad contable vy
administrativa.

Es sencillamente llegar hasta donde podamos llegar y no derrotarnos de antemano, sino
hacerles ver que no son sus funciones estar haciendo las cosas que este Instituto debe hacer, y que
ese control administrativo nos perjudica, porque no nos permite realizar lo que podriamos hacer.
Por esto, me permito insistir en esa peticion y en caso de que los miembros del Consejo lo
aprueben, reformar no solamente el titulo, que podria decir “Decreto que organiza el Instituto de
Estudios Legislativos” y también quitarle al articulo primero “desconcentrado” por “organismo
descentralizado”.

No hay necesidad de enumerar la autonomia técnica, porque se supone que tendra
autonomia para resolver todo aquello concerniente a los fines del Instituto. Aqui, creo que en el
articulo primero estan los fines del INESLE, entonces, no es necesario enumerarlos.
PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. Tiene la palabra Dr. Velazquez.
DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. Si, gracias muy amable, mi intervencion es para un
pequerfio esclarecimiento o aclaracion.

Me reduje solo y Unicamente, aqui tengo el original del texto, en corregir o proponer una
terminologia un poco més clara, es decir hacer mas legible en su formulacion este reglamento. La

3



regla general es que después de punto y coma o dos puntos, nunca se escribe con mayuscula, pero
hoy por la mafiana todavia tuve cuidado de ir a ver un nuevo texto, que acaba de salir, se llama
“Ortografia del espafiol” y deja en libertad para documentos de trascendencia como éste, 0 sea,
que aparentemente seria una falta de ortografia, después de dos puntos, una enumeracién de
enunciados y sobre todo también después de punto y coma, deberia ser baja 0 minudscula. Sin
embargo este texto, hasta lo compré porque dije: “esta interesante” y alli dice: “Es una libertad no
es una cosa estricta”, no, la otra regla general es para documentos como cartas, etcétera, etcétera,
y todo lo demaés, pero en esta clase de documentos que tienen un publico, una apertura, un
servicio mas amplio, puede darse la libertad de iniciar nuevamente con mayuscula como lo
tenemos aqui en la primera pagina, planear, fomentar, disefiar, integrar, proporcionar, etcétera,
etcétera. A eso yo me reduje.

También les mandé si no mal recuerdo todo el texto, mismo que ustedes mandaron,
incluyendo en él los sefialamientos que también yo me permiti hacer. Nada mas era eso.
PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. Gracias doctor Velazquez. Antes
que nada quiero agradecer, y que conste en actas este agradecimiento, a la secretaria técnica, la
licenciada Isabel, por el trabajo de recopilacion de todas las observaciones y opiniones que
vertimos en esta sede, y evidentemente al doctor Velazquez por el esclarecimiento lingistico, del
gue muchas veces, sobre todo en los documentos que hacemos los abogados, o en los que
“metemos mano” los abogados, acaban siendo criticos e inteligibles sélo para nosotros. Ojald y
este tipo de ejercicios proliferaran mas alla de este caso concreto.

Quisiera hacer un par de reflexiones: la primera de las cuales tiene que ver con el
sefialamiento del doctor Gonzalez Oropeza, entiendo los cuestionamientos y los problemas que
presenta o que presentaria una propuesta como la que él hace, y que ya nos anticipaba el contador
Duefias. Yo me sumaria a la propuesta del doctor Gonzéalez Oropeza, en el sentido de que, esto
colocaria al Instituto, dighmoslo asi, en una posicion ideal. Me venia a la mente cuando el
contador hablaba de aquel episodio de la computadora, en el que era necesario contar con ciertas
capacidades técnicas para poder correr un programa de gestion y de seguimiento, digamoslo asi, a
todos los programas aprobados el afio pasado, y el retraso se debia al hecho de que esta
computadora tenia que ser autorizada por la Comisién de Administracion del Congreso, lo cual
tardo por lo menos varias semanas 0 meses, no sabria decir con exactitud.

Evidentemente un escenario de autonomia administrativa, dentro de las lineas generales
aprobadas por el Congreso y de las politicas presupuestales, vendria a complementar o realizar
una verdadera autonomia técnica.

Sin embargo, entiendo las complejidades que planteaba el contador Duefias, mi pregunta
es ésta; si no valdria la pena tener listos, digamos dos ejercicios de redaccion, intentando ir como
dicen los nifios en la jerga infantil, por todas las canicas, en el entendido que es muy probable que
esto no ocurra. Es decir, a lo mejor efectivamente es un suefio guajiro, pensar que se le
reconocera esta madurez o esta mayoria de edad al Instituto.

Y en relacién con la preocupacién que manifestaba el Contador, quien es el que tiene el
contacto cotidiano con la gente del Congreso, evidentemente estd mucho mas sensibilizado que
nosotros, respecto a cual puede ser la recepcion por parte del Comité, en primera instancia, y del
resto de la Camara.

Después en relacién con lo que se sefialaba de que, nosotros planteamos no solamente una
desconcentracion sino una descentralizacion de facto o al reves, perddn, no una descentralizacion
sino una desconcentracion, podria eventualmente echar por tierra el resto del trabajo.

Esta es mi pregunta, ;No podria, al contrario, constituirse como un elemento de
negociacion? Es decir, planteemos un techo lo més alto posible, en el entendido de que desde la
perspectiva mas realista, es muy probable que esto no suceda, creo que vale la pena dar la batalla
en este sentido, ¢no?



Ver que con la amplitud de miras de que aqui los que tomamos la decision no somos
nosotros, la va a tomar el Congreso. Sera el Congreso el que decidira en Gltima instancia, a lo
mejor valdria la pena, insisto, desconociendo la realidad y las relaciones con los diputados en lo
particular.

Plantear el reglamento en los términos que sugeria el doctor Gonzalez Oropeza, en el
entendido de qué, ese sera el punto mas delicado de la negociacion.

Un comentario adicional, que son mas bien cuestiones mucho méas puntuales, tal vez es
cierto, en el estricto sentido, no habia caido en ello, pero si los reglamentos internos por
definicién son aquellos que da el propio érgano, en este caso no vendria a ser un reglamento
interno, en tanto es otro 6rgano el que determina. Mas bien, es una precision técnica.

Yo creo que tal vez pensar en un reglamento que organiza o decreto en el que organiza al
Instituto de Estudios Legislativos, desde el punto de vista técnico-juridico seria mucho mas
pertinente.

Y el segundo es un comentario, aqui me disculpo, pero lo someto a su consideracion.
Revisando esta ultima version de la propuesta de reglamento, en el articulo 7 -es una cuestion de
precision, de técnica juridica- cuando se establecen las atribuciones del Consejo Académico en
general, valdria la pena agregar un par de puntos mas.

En el quinto yo sugeriria una redaccion de este tipo, tomar lo que le corresponda al
Consejo Académico: Cinco, tomar los acuerdos que en el dmbito de su competencia sean
necesarios para el adecuado funcionamiento del Instituto. Esto no mata, engorda, pero en todo
caso le da una cobertura juridica a los acuerdos que en el seno de este Instituto puedan hacerse,
independientemente de aquellos que puntualmente estan establecidos en las cuatro fracciones
anteriores.

Y bueno, referente a la fraccidn sexta que diga: desempefiar las demas atribuciones que
este reglamento le confiere, en el entendido de que hay varios otros articulos que ya tienen o que
hablan ya de la colaboracion o en todo caso participacion del Consejo Académico, en alguna otra
de las actividades, por ejemplo, coadyuvar con el Secretario Ejecutivo o con el Director General,
vendria a ser ahora la autorizacién, cuando se dice, por ejemplo, “Que el Director General podra
suscribir convenios con otras instituciones...”, con la autorizacion del Consejo Académico, en fin.

Este vendria a ser el sexto punto que es de cobertura general, a lo mejor de manera muy
poco ortodoxa, desde el punto de vista de la expresion, del lenguaje, muy normal, muy general,
muy usada, digdmoslo, desde el punto de vista de técnica juridica tal vez valdria incorporarlos.
Asi que yo también sugiero estos dos agregados al articulo 7.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Gracias. Adelante doctor Velazquez.

DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. Al respecto, recordando al queridisimo maestro
Bobbio, en uno de sus escritos politicos, €l habla justamente de el saber decidir y empefiarse. Yo
veo las cosas desde esa perspectiva. Pienso que es indispensable decidir y empefiarse; empefarse
es correr el riesgo; como ya lo dijo Lorenzo: es posible que se acepte la propuesta que hizo el
doctor Oropeza, porque en un pueblo donde normalmente todos estamos dispuestos para todo,
son palabras del maestro, es muy raro el empefio; todos decimos si, si... a todo y el “dialogo” de
Mussolini en la plaza con el pueblo-la masa, irrita, porque a la hora de la hora el “Italiano” solia
correr y esconderse.

Creo que vale la pena. Estamos viendo con claridad los riesgos, pero es importante correr
es0s riesgos, decidamos y empefiémonos, justamente, con nuestra propia decision y propuesta.
Son muy reales las soluciones que usted tiene, pero usted es el que esta arriba del ring, y nosotros
no solo debemos echar porras.

PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. A propésito de lo que decia el
doctor Veldzquez, entiendo su preocupacion, porque finalmente el que va a tener o el que ha
estado cabildeando esto, ha sido usted Contador. Creo que un punto tan delicado como el que se
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ha sugerido, en su caso, que ha sugerido el doctor Gonzalez Oropeza, no es nada mas una
cuestion de siéntase apoyado por nosotros, porque usted con justa razén me va a decir: “Muchas
gracias por el apoyo pero...” o sea, desde abajo del ring, es muy comodo estar azuzando al
boxeador.

Creo que esto es uno de los puntos trascendentales, es decir, creo que si este Consejo
cumple con, solamente éste punto, al menos personalmente yo habria sentido que mi paso a lo
largo de estos meses, méas alla de cualquier otra cosa, habria valido la pena. Es decir, creo que es
un punto central y en este sentido éste nos involucra a todos. Ahora si que no es nada mas usted,
el que esta en el ring y le echamos porras, sino que aqui nos conduce el contador Duefias y nos
dice qué hacemos para sostener este punto y explicarlo, eso es lo fundamental.

Creo que su preocupacion, a lo mejor me estoy anticipando, es que esto vaya a ser mal
leido desde el Congreso, en este sentido lo mejor que podemos hacer es intentar explicar el
porqué de esto, es decir, las razones que subyacen a esta sugerencia que hacemos y que insisto,
seria fundamental para la plena consolidacion de la autonomia técnica de este Instituto.

Entonces, usted diganos qué hacemos.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Gracias doctor.

Desde luego yo estoy abierto. Ustedes son quienes forman el Consejo Académico de este
Instituto, yo repito lo que ya hemos mencionado en otras ocasiones, la finalidad nuestra, me
incluyo alli, es hacer de este Instituto lo que debe de ser, que tenga el nivel que debe tener, o
cuando menos que sea lo que inicialmente se quiso 0 se penso, estamos en tiempo de que asi sea.

Desde luego estoy totalmente de acuerdo con ustedes, porque eso seria ideal. Si es asi
como ustedes lo plantean de tener dos opciones, desde luego manejar la mejor, la mas ambiciosa,
la que si retine todo, como lo menciona el doctor Gonzélez Oropeza y desde luego, si vamos a
tener la oportunidad de, previo a que esto se someta en forma al comité, poder hablar con el
propio Comité y de ser posible con la Junta de Coordinacién, conformado todo el Consejo
Académico y exponiendo lo que aqui se ha dicho, considerando las razones del porqué el
Instituto tiene la necesidad de conducirse de esa manera, simplemente por la misma forma para lo
que estd hecho, que es totalmente diferente y apolitico a lo que, probablemente en otras
dependencias de la propia legislatura se manejen. El Instituto debe quedar al margen de cualquier
situacion politica, color o partido.

Pero si nosotros lo estamos viendo por primera vez o lo estamos reviviendo, pues quiere
decir que tenemos un consejo académico pensante y conocedor. Creo que esa es la finalidad de
haberlo conformado. Son cinco personas que tienen la capacidad y el conocimiento suficientes,
precisamente de eso se trata, de que aporten lo mejor para el Instituto.

Estoy totalmente de acuerdo con lo que ustedes estan exponiendo, y desde luego, lo ideal

es ir por todo. Pero también repito, que hay alli algunas cosas que tal vez chocarian, pero como
dicen, tendriamos la oportunidad de despejar todas y cada una de las dudas de los sefiores
diputados, quienes conforman el Comité o con la Junta de Coordinacion. Pudiera funcionar, por
qué no, cuando menos quedaria la constancia de que ya se hizo la solicitud, porque no es un
capricho, lo que se pretende es que el Instituto verdaderamente sea lo que debe ser.
DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Yo creo que no se debe manejar este proyecto como
el ideal, el proyecto ambicioso, la ocurrencia de un Consejo, lo que se debe de manejar es un
proyecto real. Este es un proyecto realista, porque realmente el Instituto ha venido funcionando
con plena autonomia técnica, no necesitariamos que nos confirmard un reglamento interno, de
esta naturaleza, una autonomia técnica. Esa es la justificacién de la existencia de un Consejo.

Si el Instituto no hubiera funcionado con autonomia técnica, ni se hubiera tenido este
Consejo, ni se hubiera logrado lo que se ha logrado. Ahora, evidentemente las instituciones tienen
que evolucionar.



En un principio se hizo lo que se pudo y la Junta de Coordinacion Politica o la Gran
Comision, como entonces se llamaba, aprob6 con el consenso de varios de los partidos
involucrados el Acuerdo de Creacion. Aqui el licenciado Velazquez recordara como se integro al
principio con gran dificultad, con gran negociacién, pasaron meses desde la creacion hasta que
realmente operara el Instituto, ahora ya estamos hablando de un Instituto que estad proximo a
cumplir diez afos.

No es un Instituto que de la noche a la mafiana se le ocurra, por ambicién o por una
lucubracion ideal —porque ademas preside la Asociacion Nacional de Institutos- el de tener
autonomia a las obras del Instituto, los cursos, los foros que ha organizado, etcétera, todo esto
apoya la necesidad de que este Instituto, para seguir fortaleciendo esa autonomia técnica
plasmada desde un principio, ahora requiera el paso de la descentralizacién administrativa,
maxime que es un érgano de un Congreso, aun en el Poder Ejecutivo, podria entenderse, cuyos
poderes y atribuciones pertenecen a una sola persona.

La descentralizacion administrativa es un hecho entre érganos de esta naturaleza, y las
autonomias que se han otorgado a universidades o institutos, se han dado después de varios afios,
no han nacido asi. Entonces, creo que se dan exactamente las mismas condiciones, para que sin
idealismos, sino con la realidad y sin ambiciones, sino precisamente para seguir garantizando el
trabajo del Instituto, su marco juridico se perfeccione, y pase de un simple acuerdo de creacion a
un decreto de la Legislatura.

Esto significa, que no solamente la Comision de Estudios del Instituto debe conocer este
proyecto, sino que paralelamente debemos de mandarlo a la Junta de Coordinacién Politica, es
decir, el trabajo de presentacion de este proyecto debe ser ante el Congreso no ante la Comisién
solamente.

Por otro lado, creo que es necesario tomar en cuenta que, desde hace varias sesiones,
hemos pedido una cita con las autoridades del Congreso y que se ha respondido que después de
las elecciones. Creo que cuando se dé esa cita serd el momento adecuado para que todo el
Consejo pueda platicar sobre estas cuestiones de autonomia, para que no solamente el Director o
el Vocal Ejecutivo sea el que presente esta propuesta, sino que sea a nombre de todo el Instituto.

Las razones para que el Instituto pase de un simple acuerdo de creacion a un decreto que
lo organice, estan dadas en las actas. Creo que el Vocal Ejecutivo tiene plena libertad para
mandar no solamente el proyecto sino las actas, para tal efecto, subrayando, para facilitar la
lectura, las partes donde se estdn dando las razones de esta cuestion que son: la autonomia
administrativa es connatural a la autonomia técnica. Por eso, si la dependencia administrativa
obstaculiza los planes y programas académicos del Instituto, entonces la autonomia técnica es
ilusoria, por lo tanto la autonomia técnica conlleva a la autonomia administrativa.

Y los medios de control, evidentemente administrativos, no politico - administrativos,
estan en la ley, y el Instituto sera el primero en acatarlos y la responsabilidad administrativa,
contable, seguird como siempre, pero que ya haya un decreto que le dé esta facultad.

Por altimo, aundndome a la propuesta del doctor Cdrdova, sugeriria que antes de la
facultad o las atribuciones del Consejo Académico, que se refiera a desarrollar las demas
atribuciones que este decreto, no reglamento, determine. Antes de eso pudiera haber una facultad
de supervision. Supervisar la implementacion de las politicas antes mencionadas, no nada mas
determinar las politicas, sino supervisar esas politicas en su ejecucion.

Con el objeto de que no nada mas el Consejo Académico sea un 6rgano de planeacion,
sino que se convierta en un 6rgano corresponsable en la ejecucién o implementacion de las
politicas. Muchas gracias.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. No, creo que quedé muy claro y bien expuesto,
ademas.

Nosotros lo vamos a procesar y a llevar a cabo, teniendo las dos presentaciones.



DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. La segunda es el plan “B”

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Y no entra en funcion hasta que el plan “A” sea
rechazado.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Asi se hara.

También, como colofon a lo que se ha estado mencionando, se les hizo llegar un libro que
se hizo aqui en la Legislatura, patrocinado por un diputado. Precisamente, fue el que apadriné a la
escritora Honoria Céspedes, el libro se refiere a José Maria Heredia y Heredia.

Es un libro por demas interesante, trata en especial de José Maria Heredia y Heredia como
diputado. En realidad, su gestién como diputado aqui en el Estado de México fue breve pero muy
sustanciosa, porque él nada mas estuvo del mes de marzo al mes de julio. Pero en esos meses él
dejo6 una trascendencia tal en la Camara, que algunas de sus iniciativas aln estan vigentes. Fue un
hombre muy adelantado para su tiempo.

Quise hacer este comentario porque dentro de las funciones y de su paso por el Estado,
fue el tercer director del Instituto Literario y realmente €l lo vino a transformar, ya que era la
querida escuela, antigua Lancasteriana, y posteriormente el instituto de Tlalpan, en ese tiempo,
Tlalpan era la capital del Estado. Finalmente, se trajeron al Instituto para aca a un bodegén que se
utilizaba inicialmente. A él se le debe la transformacion, no sélo fisicamente, sino en todo lo que
esto revistio, dejoé tales cimientos que ahora el Instituto Literario, es la Universidad Auténoma del
Estado. Fue el primer rector, el sefior gobernador le dio el titulo.

No sé si hubiera otro comentario, creo que ya seria obviar en lo mismo, agradeciendo el
trabajo que hizo el doctor Manuel Velazquez, procederiamos a llevar a cabo la nueva propuesta;
hacer las dos opciones y tenerlas listas cuanto antes para la proxima reunion.

En el punto numero cuatro, en asuntos generales, si ustedes me lo permiten, quisiera
comentarles, haciendo referencia a la sesion anterior, donde mencionaba de que se le externara
una felicitacién, a través del doctor Manuel Velazquez, a su hermano el doctor José Francisco,
también colaborador de esté Instituto y maestro, que nos ha apoyado también en presentaciones,
conferencias, etcétera.

Independientemente de eso yo quiero hacer la propuesta de, si ustedes no tienen
inconveniente, entregarle un reconocimiento al doctor José Francisco Velazquez Mejia, con
motivo de su doctorado, por la trayectoria que ha tenido en el Estado de México, sobre todo en el
ambito académico. Nos tomamos la libertad de hacer el reconocimiento y si ustedes lo tienen a
bien, pues, signarlo.

Creo que no seria una mala idea establecer en el Instituto algin reconocimiento de este
tipo, en forma permanente. Que se hiciera, légicamente con sugerencia y autorizacion de este
Consejo, la entrega de reconocimientos a personas que por su trayectoria académica, deben ser
reconocidas.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Atendiendo a la invitacion, yo si me permitiria
sugerir el nombre del doctor Emilio O. Rabasa, que fue integrante fundador de este Consgjo.
Distinguido académico, politico mexicano, creo que le daria satisfaccion especial que el Instituto
que integrd él como miembro del Consejo, le diera un reconocimiento.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Pues si usted me lo permite doctor y si no me lo
toman a mal, yo sugeriria que no fuera uno, que fueran dos, que fuera el que propuso el doctor
Gonzalez Oropeza y que fuera otro para el propio doctor Gonzélez Oropeza, por la trayectoria
que ha tenido en México, en el Estado de México y en el Instituto desde su formacion.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Muchas gracias pero habria incompatibilidad,
porgue yo no lo podria firmar.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Yo creo que no seria ningtn problema, al contrario...



DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Qué edad tiene el doctor Velazquez, es lo que me
preocupa, porque ya la edad de los reconocimientos empieza a cierta edad y aunque yo parezco
de cierta edad, todavia me falta ... muchas gracias.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. También quisiera informarles de la visita que hicimos
a Zacatecas. En la sesion anterior hice el comentario, que nos habian invitado para la firma de un
convenio y para que se llevara a cabo una reunion formal de la regién. Les quiero decir que el dia
31 de marzo se llevé a efecto; fue una experiencia muy agradable, para su servidor y para el
Instituto.

Estuvieron presentes el expresidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica -asi se llama- de la “LVIII legislatura”; el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
de Justicia; el Rector de la Universidad Autonoma de Zacatecas, en fin, las méximas autoridades
de Zacatecas. Fue un acto muy bien organizado, no sélo en cuanto a la firma del convenio se
refiere, sino en cuanto a la Asociacion misma de Institutos. Finalmente yo creo que lo mas
agradable fue el reconocimiento general, por parte de las autoridades y de los representantes de
los Institutos que estuvieron ahi, como: Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato,
Tamaulipas, Durango y faltaron solamente tres, que por diferentes circunstancias no pudieron
estar que fueron Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn.

Quise hacer el comentario, porque es lo mismo que nos sucedié en Tlaxcala y que nos ha
sucedido en la mayoria de los estados donde hemos participado, que es el reconocimiento que le
dan al Estado de México, particularmente al Instituto de Estudios Legislativos. La importancia
que reviste este Instituto para todos los demas que conforman cada uno de los estados de la
Republica. Es muy grato escucharlo de todas estas gentes y la forma en que se expresan y la
manera en que nos lo hacen saber.

Yo hacia un comentario en la reunion de coordinadores, extendiendo a todos las
felicitaciones, porque légicamente no es su servidor, es el equipo, somos todos los que
conformamos el Instituto y por todo lo que se ha logrado. Pero yo siento algo de nostalgia, de
tristeza de que somos reconocidos en todas partes y por todas las instituciones, en las que hemos
participado.

Mafana va a haber un acto muy bonito, organizado por el Dialogo de Instituciones de
Capacitacion, a partir de las nueve de la mafiana hasta la una. Se invito al sefior gobernador y a
todas las autoridades federales, estatales y municipales, y también, a las 13 Instituciones que
conformamos el Didlogo. Asimismo, les informo que por unanimidad, tres veces nos han elegido
para la representacion de la Secretaria Técnica, independientemente de que se conforma por
instituciones de primer nivel. Esto habla bien del trabajo y la labor del Instituto.

En este foro, y tomando en cuenta los comentarios acertados del doctor Manuel
Veldzquez, se van a presentar dos conferencias, relacionadas con la ética, valores y vocacion en
el servicio publico. Seran impartidas por dos doctores, uno es el doctor Nelson Arteaga Botello,
que seria “Etica y valores”; y la otra “Vocacion del servicio pablico”, presentada por el doctor
Edgar Herndndez. Va a ser un foro importante, participativo, donde, repito, van a estar
autoridades federales, estatales y municipales. La invitacion es para todos.

También, tenemos el reconocimiento del grupo CICE, conformado por catorce
instituciones, donde ocupamos la Secretaria Técnica. Es de otra indole, totalmente diferente, pero
igual hacen excelentes comentarios de nosotros.

Menciono todo esto, porque el Unico reconocimiento que no tenemos es el de casa. Es el
unico lugar donde al Instituto no lo ven en su justa dimension, por lo menos no desde donde lo
ven en otros lugares, desde cualquier a&ngulo y desde cualquier circunstancia.

Por otro lado, les habia comentado que vamos a llevar a cabo el Octavo Congreso de la
Asociacion de Institutos. Estaba programado para los primeros dias de mayo pero nos hablaron
de Coahuila, quienes nos habian solicitado la Sede, ya que lo querian hacer en Saltillo, pero

9



tienen algunos problemas, porque no se ponen de acuerdo las fracciones, son situaciones
politicas, por eso, nos pidieron posponerlo para fines de mayo. Todavia esta por verse, siento que
probablemente hasta cambiemos de sede.

Finalmente, referente al libro que tienen en su poder, Heredia y Heredia, se
presenta mafiana por la tarde, aqui en el patio central del Instituto. La presentacién del libro la
van a hacer dos personas escogidas por la escritora, con los comentarios de un servidor.

Finalmente, en la carpeta estan los informes de cada uno de los coordinadores, no sé si

quisieran hacer algun comentario. Es todo de mi parte.
DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Bueno, la presencia de los coordinadores aqui
siempre me agrada, pero ya he notado que la coordinadora mas guapa no esta presente, entonces,
quisiera saber la razon, lo mismo la coordinadora administrativa que tampoco ha estado. Es
importante que siempre haya cohesion, digamos en el érgano, esa es una pregunta que dirijo al
sefior director Vocal Ejecutivo.

En cuando a los informes que ya se han rendido y estan anexos en este legajo, veo que en
la coordinacion de docencia y vinculacion hay dos actos aplazados, la presentacion del libro de
Heredia y Heredia es el martes 25, aunque dice que es el martes 24, pero es 25 de abril, pero me
pregunto si hay alguna razon para que se hayan aplazado estos dos eventos y si podemos auxiliar
en alguna medida para que no se aplacen las actividades.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si doctor, por una omision de mi parte, lo cual yo les
brindo una disculpa, desde la sesion anterior la compafiera de la coordinacion editorial, la
licenciada Renatta Paniagua, no ha estado presente, porque tiene un problema, presenta un
embarazo de alto riesgo, y tiene que estar en reposo absoluto. Aun asi, viene en forma esporadica
a resolver todos los pendientes de su coordinacion.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. No es problema es...

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si... pero, ademas yo le ofrezco una disculpa porque
ya nos lo habia usted mencionado con anterioridad, doctor.

Ahora referente a lo de docencia, efectivamente se han aplazado algunas cosas. En el caso
del convenio general de la Legislatura con la Universidad Autdnoma del Estado, es porque la
firma debe ser de las autoridades maximas, tiene que firmar el Rector y el Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica, y es muy dificil empatar las agendas. No hemos quitado el dedo del
renglén y lo hemos ido aplazando, pero no ha sido por causa nuestra.

En lo que se refiere a la especialidad en Contraloria Gubernamental, también se hace en
coordinacion con la Universidad Auténoma del Estado, aqui hubo cambios en la direccion y eso
vino a retrazar también la firma de los convenios. Son cosas que estan fuera de nuestro alcance,
pero que no reviste ningln problema y pensamos que en este mes se resuelva.

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. El doctor Arteaga Botello los ayudara...
C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Por supuesto, si... definitivamente.
DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Una propuesta para la proxima sesion.

Seria conveniente, que volviéramos a recrear un poco la idea de que en las reuniones de la
Asociacion, precisamente para respaldar la labor del contador Duefias, pudiéramos asistir y
celebrar, si es a fines de mayo, bien en Saltillo o bien donde sea, la reunién correspondiente a ese
mes. Asi se hizo en la primera ocasion de estas reuniones en Ixtapan de la Sal y fue interesante,
porgue ademas como miembros del Consejo podemos coadyuvar en la participacion de alguna de
las mesas. Solo es cuestion de que se nos indique, si hay la posibilidad, donde, etcétera, para
preparar cosas Yy participar asi por parte del Instituto.

Es una propuesta que someto a su consideracion.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si doctor, con mucho gusto. Imaginese sesionar en la
sede donde se va a llevar a cabo el Octavo Congreso, seria increible.
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PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. ... El problema si sesionamos el
lunes, si no me equivoco es 28, es decir el dltimo lunes del mes, anticipo que si fuera en esa
fecha, yo desgraciadamente no podria asistir, ahora no recuerdo exactamente la fecha pero es el
ultimo lunes del mes de mayo.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Bueno, el Gltimo lunes seria 29. Entonces no sé,
pudiera ser, si ustedes no tienen inconveniente que fuera, por ejemplo, el 31, el 1 y el 2, son
normalmente tres dias en cada Congreso, si ustedes pudieran quedarse o estar los tres dias, seria
fabuloso y si no, los que nos pudieran acompafiar. De esta forma, acondicionariamos la sesion
dependiendo de sus agendas, si estan dentro de esos tres dias no habria ningln problema y alli
esta.

Pero de entrada entonces seria, ya de una vez la siguiente sesién entre 31, 1y 2.

DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. Me voy a permitir ser el méas inmoral, no, a propdsito
del comentario que hacia con... es una hipétesis, 1o mas ético de la ética es su inmoralidad, ahora
me explico, por qué, y se la escribo y para que la tenga en cuenta.

Cuando la ética se funda en un mundo de absoluta, abstracta, dogmatica y doctrinaria
pureza, la politica se convierte y se desarrolla como una practica de particulares, intereses
inmorales.

Hay que entender por intereses inmorales, intereses particulares, y la politica no es ningdn
ejercicio o juego de particularismos, sino la suma de acciones en bien de todo pueblo o
comunidad, éste es mi comentario para su exposicion, se lo escribi para que no se le olvide. Yo
soy el mas inmoral del Consejo, porque la congruencia me da paz, lo perfecto y absoluto: alergia.
C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Muchas gracias doctor, tomo nota, va a ser muy dificil
que en la exposicion que haga yo mafiana, empiece con estos sefialamientos, pero con mucho
gusto...

DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. La politica es una forma ética, justamente en beneficio,
en bien de todos, esto es lo bello de la politica, digo esto porque la politica no es un accidente en
mi vida, es una conviccion de pensamiento o del pensamiento que va inherente a la conviccion.

Entonces por eso decia hace un momento es indispensable arriesgar, comprometiéndose
con la propuesta que hizo el doctor Oropeza, asi podemos avanzar.

Es que es la mas inmoral, pero justamente hay que convertirnos en los mas inmorales.
C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. En la mafiana tuvimos en el salén Benito Juérez, de la
Camara, una conferencia organizada por la Contraloria de la Legislatura dentro de un ciclo de
cinco conferencias, van dos, se realizan cada tres semanas. Estuvo como invitado el dia de hoy el
senador por Chihuahua, que es el opositor mas grande que tiene la ley Televisa. El forma parte de
la comision que se encargara de las modificaciones de esa ley. El senador hacia mencién de lo
grande y lo maravilloso que es la politica. Casi con las mismas palabras que usted utilizo.

DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. Todos somos politicos por naturaleza. Ese no es su
mundo, es un mundo de relaciones, el problema es la calidad de la relacion que uno establece, eso
es lo més interesante definitivamente.

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Muy bien, esperariamos a que regrese el Presidente de
esta sesion, no sé si tengan algin otro comentario en asuntos generales.

DR. MANUEL VELAZQUEZ MEJIA. Ninguno por el momento, nada més que pasen después
las notas que...

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. No sé en caso de que alguna cosa no se nos pudiera
dar, para nuestra sesion, si nos cambiaran de sede o hubiera alguna otra cosa ¢fijamos otro dia?
Que fuera el martes, el lunes no puede el doctor Cordova.

Que fuera el martes 30 de mayo, pero de entrada ya sabemos que pudiera ser el de la
siguiente sesion, para empatarla con el Octavo Congreso y ya se los confirmariamos.

Muy bien sefior Presidente, se levanta la sesion en turno cuando usted lo indique.
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Se agotaron todos los puntos en asuntos generales, sefior Presidente, ya no habia ningun
otro punto por tratar.

Habiamos dicho, creo que usted no lo escuché que pudiera ser que empataramos lo de
nuestro Octavo Congreso para que fuera miércoles 31, jueves y viernes, o sea, 31, 1y 2 de
junio...

No porque es en Saltillo, a menos de que cambiaramos de sede, pero también deciamos
que en caso de que algunas cosas se complicaran, pudiera llevarse a cabo el martes 30, dado que
usted el lunes no podria.

PRESIDENTE DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO. Les agradezco...

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Si...

DR. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Habra algin apoyo de la Legislatura para
trasladarnos...

C.P. JOSE LUIS DUENAS ANDRADE. Yo supongo que si. Eso yo lo comento acé y se los
hago saber en tiempo y forma.

Gracias y damos por terminada nuestra sesion, sefior Presidente.
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